
 

 

 

 

های فایلها و مجموعه رهنمودها، مقاله

ی و گزارشگری آموزشی مرتبط با حسابرس

 (ESGمحیطی، اجتماعی و راهبری )زیست

 و پایداری

 ترجمه و گردآوری:   

 مرتضی اسدی   

 ساناز حجی         الهه مهدوی ثابت                



 

 

 

 مندرجاتفهرست 
 

 

 

 شماره صفحه عنوان

 81الی  3 ( در کار حسابرسی عملیاتی «Eچهارمین محیطی »سازی ملاحظات زیستپارچهیک)محیطی حسابرسی زیست

 94الی  82 ( در کار حسابرسی عملیاتی  محیطیسازی ملاحظات زیستپارچهیک)حسابرسی عملیاتی 

 112الی  95 : نقشه راه برای حسابرسان(ESG) اعی و راهبریمحیطی، اجتمدهی زیستگزارشگری و گواهی 

 122الی  113 یطیمححسابرسی زیست

 147الی  123 محیطیها با دیدگاه زیستحسابرسی فعالیتاینتوسای:  5200راهنمای 

 166الی   148 ایتهای مالی و رعمحیطی در چارچوب حسابرسیاینتوسای: حسابرسی زیست  5201راهنمای 

 198الی  167 های عالی حسابرسی توسعه پایدار؛ نقش موسسهی: اینتوسا 5202راهنمای 

 226الی  199 ]فاعید[پایداری در مدل سه خط و  (ESG)  محیطی، اجتماعی و راهبریملاحظات زیست جا دادن

 268الی  227 مروری بر تغییرات پیرامون حسابداری و حسابرسی 

  

  

  

  

  

  

 



 

 حسبثرسی زیست هحیغی
 
 

 (Eچْبرهیي)هحیغیهلاحظبت زیست یکپبرچِ سبزی 
 درکبر حسبثرسی ػولیبتی

 
 

 سبزهبى حسبثرسی                                                                   
 1395دی                                                                       

mortezaassadi@yahoo.com 



:هقذهِ   
ٍَ٘طـ التهبز٢ فقب٥ِتٟب٢ اظ ٘بق٣ ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت آحبض ثٝ ٘ؿجت اذ٥ط ٞب٢ زضؾب  

  زِٚت ٍ٘بٜ زض ا٢ فٕسٜ تغ٥٥طات ثبفج ٔٛضٛؿ ا٤ٗ . اؾت ٚرٛزآٔسٜ ثٝ ا٢ تبظٜ
  اظ ) ت٥ِٛس ٞب٢ عطح ٚ التهبز٢ ٞب٢ ؾ٥بؾت تس٤ٚٗ زض التهبز٢ ٞب٢ ٚاحس ٚ ٞب

 حبضط حبَ زض .اؾت قسٜ ( فطٚـ اظ پؽ ذسٔبت تب فطا٤ٙسٞب ٚ ٔحهَٛ عطاح٣
 ت٥ِٛس ثطا٢ وٝ غ٥طٚ ٚ آة ظ٥ٔٗ، ٞٛا، اظرّٕٝ عج٥ق٣ ٔٙبثـ ٚالق٣ اضظـ

  تٕبْ ثٟب٢ ٚ ٣ّٔ ٘بذبِم ت٥ِٛس ٔحبؾجٝ زض قٛز، ٣ٔ نطف ٔرتّف ٔحهٛلات
  .قٛز ٣ٕ٘ ٔٙقىؽ زضؾت٣ ثٝ ت٥ِٛس٢ ٔحهٛلات قسٜ

نٙب٤ـ ثٝ ٘ؿجت زاذ٣ّ ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت ٞب٢ ٞع٤ٙٝ تحُٕ ضغٓ ف٣ّ ؾجع نٙب٤ـ 
 ٘ٝ ٔس٤طاٖ ضٚ ا٤ٗ اظ .وٙٙس ٣ٔ ت٥ِٛس ٤ىؿبٖ وبضثطز ثب ٔحهٛلات٣ ٔكبثٝ، غ٥طؾجع

 تحت تزبض٢ ٚاحس فقب٥ِت التهبز٢ نطفٝ ٚ احطثرك٣ وبضآ٣٤، زضذهٛل تٟٙب
  اظ وٝ ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت ٔكىلات ٌٛ٘ٝ ٞط ٔمبثُ زض ثّىٝ ٞؿتٙس، ٔؿئَٛ ذٛز ٔس٤ط٤ت

  .ثبقٙس ٣ٔ ٔؿئَٛ ٥٘ع وٙس، ٣ٔ ثطٚظ تزبض٢ ٚاحس التهبز٢ فقب٥ِت ثبثت
   ثب٤س التهبز٢ ٔؿئ٥ِٛتٟب٢ زضوٙبض تزبض٢ ٚاحس ٤ه

  .ثپص٤طز ٥٘ع ضا ارتٕبف٣ ٤ب ٚ ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت ٔؿئ٥ِٛتٟب٢
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 ٗثب تٛرٝ ثٝ ٔؿبئُ ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ ٔٛرٛز ٚ وٙٛا٘ؿ٥ٖٛ ٞب ٚ پطٚتىُ ٞب٢ ٔتقسز ث٥

ز٤ٍط ٣ٕ٘ تٛا٘س  آٖ، ضطٚضت حفبؽت ٔغّٛة ٚ ٌؿتطزٜ اظ ا٣ِّّٕ، ٔح٥ظ ظ٤ؿت ٚ 
ٚاثؿتٝ ثٝ ؾ٥ّمٝ وكٛضٞب ثبقس، ثّىٝ ا٥ٕٞت ٚ ضطٚضت تٛرٝ ثٝ آٖ اظ ٔطظٞب٢ ٞط 

ٗ ا٣ِّّٕ ٔجسَ قسٜ ٚ زا٤ٕب ٥٘ع ثط   وكٛض فطاتط ضفتٝ ٚ ثٝ ٤ه ٔٛضٛؿ ٟٔٓ ث٥
ٗ ا٣ِّّٕ اظ ثبثت ٔح٥ظ ظ٤ؿت ٚ ٣ّٔ ٘ؾبضت ٞب٢   .افعٚزٜ ٣ٔ قٛزث٥

  ٔؿبئُ ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ ثٝ زلا٤ُ ظ٤ط اثقبز فطا ٥ّٔت٣ ٤بفتٝ ٚ اظ ا٥ٕٞت  در حبل حبضز
 :  ٤ٚػٜ ا٢ ثطذٛضزاض ٌطز٤سٜ اؾت

   ضقس قس٤س رٕق٥ت ا٘ؿب٣٘ 
  ضقس فعا٤ٙسٜ آِٛز٣ٌ ٞب٢ ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ 
  عج٥ق٣  ترط٤ت ٚ وبٞف ٔٙبثـ 
   فمساٖ آة ٚ غصا٢ وبف٣ 
  فمط ٚ فمطظا٣٤ رٟب٣٘ 
  ٔهطف ظا٣٤ ٔهطف ٚ 
 ٔغطح قسٖ ٔمِٛٝ تٛؾقٝ پب٤ساض 
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  فقب٥ِت٣ آٖ، ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت آحبض ٌطفتٗ ٘ؾط زض ثسٖٚ التهبز٢ تٛؾقٝ 
  اؾت، پص٤طـ ٔٛضز حبضط حبَ زض وٝ آ٘چٝ ٚ ٣ٔ قٛز قٙبذتٝ ٔطزٚز
  ٤ب   (Sustainable development) پب٤ساض تٛؾقٝ
ٝ ا٢ ٕٞبٖ   ٔح٥ظ ٚ عج٥قت اظ حفبؽت ضطٚضت آٖ زض وٝ اؾت تٛؾق

  ٚ ثبقس ٌطفتٝ لطاض تٛرٝ ٔٛضز اؾبؾ٣ انُ ٤ه نٛضت ثٝ ظ٤ؿت،
 ٍ٘ط آ٤ٙسٜ ٔس٤طاٖ وٝ اؾت ا٥ٕٞت٣ ثب ٔٛضٛفبت اظ ٤ى٣ ٔٛضٛؿ ا٤ٗ

 .ثبقٙس زاقتٝ وبف٣ تٛرٝ آٖ ثٝ ثب٤ؿت٣
  فمظ زٚض، چٙساٖ ٘ٝ آ٤ٙسٜ ا٢ زض وٝ اؾت ا٤ٗ اؾت، ٔحطظ وٝ آ٘چٝ

ٖ ٞب٣٤ ٝ ٞب٢ زض وٝ ثٕب٘ٙس ثبل٣ فقبَ ٣ٔ تٛا٘ٙس ؾبظٔب   ذٛز ربض٢ ٞع٤ٙ
  ٚ ٔؿتٕط ثٟجٛز و٥ف٥ت زض ،حجبت ٔحهَٛ قسٜ تٕبْ ل٥ٕت زض ،وبٞف

  ؾبظٔبٖ ض٥٤ؽ) .ثبقٙس زاقتٝ تٛرٝ ظ٤ؿت ٔح٥ظ اظ حفبؽت ثط
ٗ ا٣ِّّٕ  (اؾتب٘ساضز ث٥
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 اؾبؾ٣ لبٖ٘ٛ 50 انُ

ُ ٞب٢ ٚ أطٚظ  ٘ؿُ  وٝ  ظ٤ؿت ٔح٥ظ  حفبؽت اؾلا٣ٔ،  رٕٟٛض٢ زض»    ثقس  ٘ؿ
  تّم٣  ف٣ٕٔٛ  ٚؽ٥فٝ ثبقٙس،  زاقتٝ  ضقس٢  ثٝ ضٚ  ارتٕبف٣  ح٥بت  آٖ زض ثب٤س
 ٤ب  ظ٤ؿت ٔح٥ظ  آِٛز٣ٌ ثب  وٝ  آٖ غ٥ط ٚ  التهبز٢  فقب٥ِت ٞب٢ ضٚ  ا٤ٗ اظ .قٛز ٣ٔ

 «.اؾت  ٕٔٙٛؿ وٙس، پ٥سا  ٔلاظٔٝ  آٖ  رجطاٖ  لبثُ غ٥ط  ترط٤ت
 

 حفبؽت ٔح٥ظ  ظ٤ؿت    اٞساف ؾبظٔبٖ  
 اظ حفبؽت ٔٙؾٛض ثٝ ا٤طاٖ اؾلا٣ٔ رٕٟٛض٢ اؾبؾ٣ لبٖ٘ٛ پٙزبٞٓ انُ تحمك
 وٝ ثٙح٢ٛ ظ٤ؿت ٔح٥ظ ٔؿتٕطاظ ٚ نح٥ح ٔٙس٢ ثٟطٜ تض٥ٕٗ ٚ ظ٤ؿت ٔح٥ظ
 ٚ ضقس ثٟجٛز، ٚ پب٤ساض تٛؾقٝ ٔٛرجبت ظ٤ؿت٣ ٔٙبؾجبت تقبزَ حفؼ ضٕٗ

 .آ٤س فطاٞٓ ٞب ا٘ؿبٖ و٥ف٣ افتلا٢
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ثٙس زض (94/8/26 تبض٤د) ضٞجط٢ ٔقؾٓ ٔمبْ اثلاغ٣ و٣ّ ؾ٥بؾت ٞب٢ 
 ٔب٣ِ تب٥ٔٗ ٚ ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت حؿبثطؾ٣ اؾتمطاض ثٝ 11 ٚ 10 ٞب٢
 :زاضز اقبضٜ ؾجع

 

 ـٞب ِحبػ ثب وكٛض زض ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ حؿبثطؾ٣ ٘ؾبْ اؾتمطاض .10 »  اضظ
ٝ ٞب٢ ٚ  ٚ « .٣ّٔ حؿبة ٞب٢ زض (اح٥بء ٚ آِٛز٣ٌ ترط٤ت،) ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ ٞع٤ٙ
ٝ ٌصاض٢ ٞب تك٤ٛك ٚ حٕب٤ت .11 «  ٔح٥ظ ثب ؾبظٌبض فٙبٚض٢ ٞب٢ ٚ ؾطٔب٤

  » .ؾجع ٔب٥ِبت ٚ فٛاضو رّٕٝ اظ ٔٙبؾت اثعاضٞب٢ اظ اؾتفبزٜ ثب ظ٤ؿت
 

 ا٤ٙفٌٛطاف٥ه نٛضت ثٝ ضا اثلاغ٥ٝ ا٤ٗ   KHAMENEI.IR اعلاؿ ضؾب٣٘ پب٤ٍبٜ
 .اؾت وطزٜ ٔٙتكط
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اظ پؽ ثب٤س قطوت ٔس٤طٜ ٥ٞئت" (1347 ٔهٛة) تزبضت لبٖ٘ٛ 232 ٔبزٜ عجك 
 ٕٞچ٥ٙٗ ٚ ؾبَ پب٤بٖ زض ضا قطوت ز٤ٖٛ ٚ زاضا٣٤ نٛضت ٔب٣ِ ؾبَ ا٘مضب٢
  ٌعاضـ ض٥ٕٕٝ ثٝ ضا قطوت ظ٤بٖ ٚ ؾٛز حؿبة ٚ فّٕىطز حؿبة ٚ تطاظ٘بٔٝ
 .وٙس تٙؾ٥ٓ ٔعثٛض ٔب٣ِ ؾبَ ع٣ قطوت ف٣ٕٔٛ ٚضـ ٚ فقب٥ِت زضثبضٜ

 ؾبلا٘ٝ ف٣ٕٔٛ ٔزٕـ تبض٤د اظ لجُ ضٚظ ث٥ؿت اللاً ثب٤س ٔبزٜ ا٤ٗ زض ٔصوٛض اؾٙبز
 ".قٛز ٌصاقتٝ ثبظضؾبٖ اذت٥بض زض
ٗ٘بقطاِٖ اؾت ٔٛؽف ؾبظٔبٖ ثٟبزاض، اٚضاق ثبظاض لبٖ٘ٛ 41 ٔبز٠ اؾبؼ ثط ٕٞچ٥ٙ 

ُ ٞب٢ و١٥ّ ٚ ثٟبزاض اٚضاق  ثطاؾـبؼ تب ٕ٘ب٤س ّٔعْ ضا ؾطٔب٤ٝ ثبظاض زض فقبَ  تكى
 ذٛز فقب٥ِت ربٔـ اعلافبت وكٛض، ٣ّٔ حؿبثطؾ٣ ٚ حؿبثساض٢ اؾتب٘ساضزٞب٢

 ثٟبزاض، اٚضاق ثبظاض لبٖ٘ٛ 45 ٔبز٠ 3 ثٙس ٔغبثك ا٤ٙىٝ ضٕٗ .زٞٙس ا٘تكبض ضا
 اؾت اعلافبت٣ رّٕٝ اظ «ٔزبٔـ ثٝ ٥ٞئت ٔس٤طٜ ٌعاضـ»

 آٖ اضائ١ ثٝ ٔىّف ؾبظٔبٖ، ٘عز قسٜ حجت قطوتٟب٢ وٝ
 .٣ٔ ثبقٙس ،ؾبظٔبٖ ارطا٣٤ زؾتٛضاِقُٕ عجك
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 ٥٘بظٞب٢ تب٥ٔٗ ٔٙؾٛض ثٝ ٚ ذٛز اذت٥بضات ٚ ٚؽبئف چبضچٛة زض ثٟبزاض اٚضاق ٚ ثٛضؼ ؾبظٔبٖ

  ٕ٘ٛزٜ ت٥ٟٝ ضا "قطوت ف٣ٕٔٛ ٚضـ ٚ فقب٥ِت" ٕ٘ٛ٘ٝ ٌعاضـ ٌصاضاٖ، ؾطٔب٤ٝ اعلافبت٣
 :اؾت ظ٤ط قطح ثٝ ارتٕبف٣ فّٕىطز ٌعاضـ آٖ ٞب٢ ؾطفهُ اظ ٤ى٣ وٝ اؾت

 قطوت ارتٕبف٣ فّٕىطز ٌعاضـ
 نطفٝ ظ٥ٔٙٝ زض قسٜ ا٘زبْ ت٥ٟٕسات قبُٔ) قطوت زض ا٘طغ٢ ٔهطف ٚضق٥ت ٌعاضـ 

 (ا٘طغ٢ ر٣٤ٛ
آٖ آت٣ ضٚ٘س ث٣ٙ٥ پ٥ف ٚ ٌعاضـ ٔٛضز ٔب٣ِ ؾبَ زض قطوت ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت فّٕىطز ٌعاضـ 
ظ٤ؿت تبح٥طات ثط حبوٓ ٔمطضات ٚ لٛا٥٘ٗ ضفب٤ت ذهٛل زض قسٜ ا٘زبْ السأبت تكط٤ح  

 ٞٛا آِٛز٣ٌ ٚ آة ٔٙبثـ پؿٕب٘سٞب، حٛظٜ زض ذهٛل ثٝ قطوت فقب٥ِت ٔح٥غ٣
ذ٥ط٤ٝ ٔٛؾؿبت ثب ٕٞىبض٢ ٚ إِٙفقٝ فبْ وٕىٟب٢ قبُٔ قطوت ارتٕبف٣ فّٕىطز ٌعاضـ  

 (ٔطثٛعٝ ف٣ٕٔٛ ٔزٕـ ٔهٛثٝ ثٝ اقبضٜ ثب) ربٔقٝ ف٣ٕٔٛ ضفبٜ ثٝ وٕه ٚ
ضفب٣ٞ ؾغح افعا٤ف ثب ضاثغٝ زض قطوت فّٕىطز ٌعاضـ، 

 وبضوٙبٖ آٔٛظق٣ ٚ ثٟساقت٣
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 (EPI)قبذم فّٕىطز ٔح٥ظ ظ٤ؿت٣ 
ظ٤ؿت٣ ٔح٥ظ فّٕىطز قبذم (EPI)، ثطا٢ ضٚق٣ 

ٝ ثٙس٢  ثطا٢ آٟ٘ب السأبت ٘ؾط اظ رٟبٖ زِٚت ٞب٢ فّٕىطز ضتج
ٓ ٞب٢ پب٤ساض انلاح ٚ حفؼ  ا٤ٗ .اؾت وكٛضقبٖ اوٛؾ٥ؿت

  ٚ «ا٘ؿبٖ ظ٤ؿت ٔح٥ظ ؾلأت» پبضأتط زٚ اؾبؼ ثط قبذم
ٓ ٞب ؾطظ٘س٣ٌ»  آٟ٘ب رعئ٣ تط قبذم ٞب٢ ض٢ٚ اظ ٚ «اوٛؾ٥ؿت
  2016 ؾبَ ٌعاضـ زض ٥ٌط٢ ا٘ساظٜ ٔق٥بض 19 ٚ عجمٝ 9 قبُٔ)
 .٣ٔ قٛز ٔحبؾجٝ (

 

ظ٤ؿت٣ ٔح٥ظ فّٕىطز قبذم ٌعاضـ ا٘تكبض اظ ٞسف 
(EPI) ٝلٛا٥٘ٗ ٔطوع ٕٞىبض٢ ثب ؾبلا٘ٝ زٚ عٛض ثٝ و ٚ  

  ا٣ِّّٕ ث٥ٗ ٔطوع ٚ ٤ُ زا٘كٍبٜ ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت ٞب٢ ؾ٥بؾت
  ٔزٕـ تٛؾظ ٚ وّٕج٥ب زا٘كٍبٜ ظ٥ٔٗ فّْٛ اعلافبت قجىٝ

 ٔح٥ظ ٚضق٥ت وطزٖ ٌٛقعز قٛز، ٣ٔ ت٥ٟٝ التهبز رٟب٣٘
  ٞب٢ فطنٝ ٌصاضاٖ ؾ٥بؾت ثٝ رٟبٖ ٚ وكٛضٞب ظ٤ؿت
  .اؾت ا٢ تٛؾقٝ ٞب٢ فطنٝ ٤ٚػٜ ثٝ ٔرتّف
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2016ؾبَ     EPI٤بفتٝ ٞب٢ ٔٛضٛف٣ و٥ّس٢ ٌعاضـ 

 :فجبضتٙس اظ 2016ؾبَ   EPIو٥ّس٢ ٌعاضـ ٤بفتٝ ٞب٢ 
550  زؾتطؾ٣ ثٝ آة پبن ٘ساض٘س( زضنس رٕق٥ت رٟبٖ 8تمط٤جبً )٥ّ٥ٖٔٛ ٘فط. 
2/4  ثٝ ثٟساقت ا٥ِٚٝ زؾتطؾ٣ ٘ساض٘س( زضنس رٕق٥ت رٟبٖ 34اظ ث٥ف )٥ّ٥ٔبضز ٘فط. 
 10٘بق٣ اظ آة ٘بؾبِٓ ٚ ( ٥ّ٥ٖٔٛ ٘فط 1/24)زضنس ٔطي ٚ ٥ٔط رٟبٖ  2، 2013ؾبَ زض 

ٔطي ٚ . ٘بق٣ اظ و٥ف٥ت پب٥٤ٗ ٞٛا ثٛزٜ اؾت( ٥ّ٥ٖٔٛ ٘فط 5/52)زضنس ٔطي ٚ ٥ٔط رٟبٖ 
 .ثطاثط ٔطي ٚ ٥ٔط ٘بق٣ اظ ٘بؾبِٓ ثٛزٖ آة ثٛزٜ اؾت ٥ٔ5ط ٘بق٣ اظ و٥ف٥ت پب٥٤ٗ ٞٛا تمط٤جبً 

 زض ٔقطو ٞٛا٢ ثب و٥ف٥ت ٘بؾبِٓ لطاض  –٣ٕ٥٘ اظ رٕق٥ت رٟبٖ  –٥ّ٥ٔبضز ٘فط  3/5اظ ث٥ف
 .زاض٘س

 ا٘س زضنس وكٛضٞب ثٝ اٞساف وبضا٣٤ اؾتفبزٜ اظ ٥٘تطٚغٖ ضؾ٥سٜ 20تٟٙب. 
23 زضنس وكٛضٞب تهف٥ٝ فبضلاة ٘ساض٘س. 
2/25  اظ پٛقف زضذتبٖ ( ٔقبزَ ٚؾقت وكٛض پطٚ)٥ّ٥ٖٔٛ  و٥ّٛٔتط ٔطثـ 

 .اظ زؾت ضفتٝ اؾت 2014ؾبَ زض 
34  ٖزض زچبض ؾٛء ثٟطٜ ثطزاض٢ ٤ب رٟبٖ ( ٞب ٔب٣ٞ)زضنس اظ شذب٤ط آثع٤ب 

 .٘بثٛز٢ اؾتحبَ 
 ٞب٢  زضنس اظ ظ٤ؿتٍبٜ 8/4ٞب٢ ظ٣ٙ٥ٔ ٚ  زضنس اظ ظ٤ؿتٍبٜ 15/4تٟٙب 

 .قٛ٘س ٔحبفؾت ٣ٔزض٤ب٣٤ 



 وكٛض( EPI)قبذم فّٕىطز ٔح٥ظ ظ٤ؿت٣ 
  ضزٜ زض وكٛض (EPI) ظ٤ؿت٣ ٔح٥ظ فّٕىطز قبذم ضتجٝ

  وكٛض 180 ث٥ٗ زض 2016 ؾبَ زض قسٜ افلاْ رٟب٣٘ ثٙس٢
  .اؾت 105 ثب ثطاثط  (أت٥بظ 100 اظ 66.32 أت٥بظ ثب )

  ، ؾطا٘ٝ (GDP) زاذ٣ّ ٘بذبِم ت٥ِٛس ضقس ثب ٕٞعٔبٖ
  زاقتٝ افعا٤ف ٥٘ع (EPI) ظ٤ؿت٣ ٔح٥ظ فّٕىطز قبذم

 فّٕىطز قبذم ا٤ٙىٝ ضغٓ ف٣ّ ٚ وٕتط ٘ؿجتب ق٥ت ثب أب
  ضٚ٘س ٌصقتٝ ؾبَ زٜ ع٣ وكٛض (EPI) ظ٤ؿت٣ ٔح٥ظ

  15.46 ثب ثطاثط ؾبَ زٜ ع٣ آٖ ٔخجت تغ٥٥طات) افعا٤ك٣
  ٣ٔ ٘كبٖ افعا٤ف زضنس 30 حسٚز ٚ اؾت زاقتٝ ( أت٥بظ
  أت٥بظ ٔٙغمٝ ٚ رٟبٖ وكٛضٞب٢ ؾب٤ط ثب ٔمب٤ؿٝ زض أب زٞس،
  ٔٙغمٝ زض 2016 ؾبَ ٌعاضـ عجك .زاض٤ٓ تط٢ پب٥٤ٗ

  ث٥ٗ اظ ؾ٥عزٞٓ ضتجٝ زض ا٤طاٖ ٥٘ع آؾ٥ب قٕبَ ٚ ذبٚض٥ٔب٘ٝ
 .زاضز لطاض وكٛض 19
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  حسابرسیتعریف حسابرسی وهدف 

 :حساترسی تؼریف 
  قٛاٞس اضظ٤بث٣ ٚ ٌطزآٚض٢ ثب وٝ اؾت فطآ٤ٙس٢ حؿبثطؾ٣  

  تق٥٥ٗ ٔق٥بضٞب٢ ثب ضا اعلافبت آٖ ٔغبثمت ٥ٔعاٖ ،اعلافبت زضثبضٜ
 فطز٢ تٛؾظ ثب٤س حؿبثطؾ٣ .وٙس ٣ٔ ٌعاضـ ٚ ٔكرم قسٜ

   .قٛز ا٘زبْ ٔؿتمُ ٚ ثبنلاح٥ت
 

   ث٥ٗ ا٘غجبق ٥ٔعاٖ وطزٖ ٔكرم : حساترسی هذف
 .قسٜ تق٥٥ٗ پ٥ف اظ ٔق٥بض ٚ ضؾ٥س٣ٌ ٔٛضز ٔٛضٛؿ
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 ػملیاتی  حساترسی 

 تؼریف حساترسی ػملیاتی: 
 

  وبضا٣٤، احطثرك٣، اضظ٤بث٣ ٔٙس ضٚـ ٚ ٔٙؾٓ فطا٤ٙس            
  ؾبَ زض)ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت ٔلاحؾبت ٚ التهبز٢ نطفٝ
  اضظ٤بث٣، ٘تب٤ذ ٌعاضـ ٚ ؾبظٔبٖ ف٥ّٕبت (اذ٥ط ٞب٢

  ثطا٢ ش٤هلاح اقربل ثٝ ف٣ّٕ پ٥كٟٙبزٞب٢ ثب ٕٞطاٜ
 .ف٥ّٕبت ثٟجٛز

    
  وٝ اؾت حؿبثطؾ٣ اظ ٘ٛف٣ ف٥ّٕبت٣ حؿبثطؾ٣           

 اضظ٤بث٣ ٔجٙب٢ ثط ٥ٌطٞب٣٤ ٘ت٥زٝ ٤ب ٞب ٤بفتٝ وٙٙسٜ فطاٞٓ
 ٔٛرٛز ٔق٥بضٞب٢ ثب ٔمب٤ؿٝ زض ٔٙبؾت ٚ وبف٣ قٛاٞس

 . ثبقس ٣ٔ
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 حساترسی ػملیاتی

 حؿبثطؾ٣ زض E3 فٙٛاٖ ثٝ ٕٞٛاضٜ احطثرك٣ ٚ وبضآ٣٤ التهبز٢، نطفٝ    

 E ٔٛرٛز، قطا٤ظ زض ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت ٔلاحؾبت ا٥ٕٞت .قسٜ ا٘س قٙبذتٝ ف٥ّٕبت٣

  زض ف٥ّٕبت٣ حؿبثطؼ .اؾت افعٚزٜ ٔزٕٛفٝ ا٤ٗ ثٝ ضا ظ٤ؿت ٔح٥ظ ٤ب چٟبضْ

 :ؾبظز ٔغطح ضا ظ٤ط پطؾف ٞب٢ اؾت ٕٔىٗ حؿبثطؾ٣ ٤ه ارطا٢ ٍٞٙبْ
 

اؾت؟ قسٜ ذطد التهبز٢ نطفٝ ثٝ لاظْ تٛرٝ ثب پَٛ آ٤ب 

اؾت؟ قسٜ ذطد وبضآ٣٤ ثٝ لاظْ تٛرٝ ثب پَٛ آ٤ب 

ـٞب٢ آ٤ب  ٝ ٞب احطثرك٣ ٔٛضز زض ٌعاضـ ٚ ا٘ساظٜ ٥ٌط٢ ثطا٢ زضذٛض٢ ضٚ  ثط٘بٔ

 زاضز؟ ٚرٛز

اؾت؟ قسٜ ذطد ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت آحبض ثٝ لاظْ تٛرٝ ثب پَٛ آ٤ب 

mortezaassadi@yahoo.com 



 اٞساف حؿبثطؾ٣ ف٥ّٕبت٣

 حؿبثطؾ٣ ف٥ّٕبت٣ فجبضت اؾت اظ اضظ٤بث٣ اٞساف: 
 (Effectiveness) ثرك٣ احط   -      
 (Efficiency) وبضا٣٤             -      
 (  Economy)التهبز٢  نطفٝ    -      

٥٘ع   (Environment)ٔح٥غ٣ظ٤ؿت ٔلاحؾبت  -      
رعء چٟبضْ حؿبثطؾ٣  اذ٥طثقٙٛاٖ زضؾبِٟب٢ 

 ٚ.ف٥ّٕبت٣ ٔس ٘ؾطلطاضٌطفتٝ اؾت 
 زاذ٣ّ ٞب٢ وٙتطَ ثرك٣ احط اظ اع٥ٕٙبٖ حهَٛ -      

 آت٣ ٚضق٥ت تح٥ُّ ٕٚٞچ٥ٙٗ ٔمطضات ٚ لٛا٥٘ٗ ضفب٤ت ٚ 
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 اٞساف حؿبثطؾ٣ ف٥ّٕبت٣
فجبضت اؾت اظ ٥ٔعاٖ زؾت٥بث٣ ثٝ ٞسفٟب احطثرك٣. 

 
 

زؾت آٔسٜ اظ ف٥ّٕبت  وبضا٣٤ ٝ ثٝ ٔٙبثـ ٔهطف قسٜ ( ؾتب٘سٜ)فجبضت اؾت اظ ٘ؿجت ٘تب٤ذ ث
 ( .زازٜ)
 
 
 وطزٖ ٞع٤ٙٝ تحه٥ُ ٚ اؾتفبزٜ اظ   فجبضت اؾت اظ تلاـ زض رٟت حسالُنطفٝ التهبز٢

 . ٔٙبثـ ؾبظٔبٖ ثب حفؼ و٥ف٥ت ٔٙبؾت
 
 

 ثب ف٥ّٕبت، ض٤ؿه ٞب٢ ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ ٔطتجظ اضظ٤بث٣  تكر٥م ٚ ٔح٥غ٣ ٔلاحؾبت ظ٤ؿت
 ٞبثط٘بٔٝ ٞب ٚ فقب٥ِت 
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 ػولیبتیالساهبت قبًًَی حسبثرسی 

 : ػملیاتی حساترسی قانونی السامات
لبٖ٘ٛ ثٝ ٔٛاز ثطذ٣ اِحبق لبٖ٘ٛ 25 ٔبزٜ ٚ پٙزٓ ثط٘بٔٝ لبٖ٘ٛ 218 ٔبزٜ عجك 

  ٔٛاز ٔٛضٛؿ زِٚت٣ ٞب٢ قطوت و٥ّٝ» ،(2) زِٚت ٔب٣ِ ٔمطضات اظ ثرك٣ تٙؾ٥ٓ
  ٚظ٤طاٖ ٥ٞئت تٛؾظ آٟ٘ب فٟطؾت وٝ وكٛض٢ ذسٔبت ٔس٤ط٤ت لبٖ٘ٛ (5) ٚ (4)

 رٟت زض تٛؾقٝ ثط٘بٔٝ  ؾبِٟب٢ عَٛ زض ثبض ٤ه حسالُ ٔىّفٙس قٛز ٣ٔ تق٥٥ٗ
  افتٕبز لبث٥ّت ٚ ٞب قطوت  فقب٥ِت ثرك٣ احط ٚ وبضا٣٤ ، التهبز٢ نطفٝ افعا٤ف
  ف٣ٕٔٛ ٔزٕـ ثٝ آٖ اضا٤ٝ ٚ ف٥ّٕبت٣ حؿبثطؾ٣ ا٘زبْ ثٝ ٘ؿجت ٔب٣ِ، ٞب٢ ٌعاضـ

 .وٙٙس الساْ
چٟبضچٛة وٝ اؾت ٌطز٤سٜ ٔىّف حؿبثطؾ٣ ؾبظٔبٖ ، ٔعثٛض ٔبزٜ 2 تجهطٜ عجك 

 » .ٕ٘ب٤س اثلاك ٚ ت٥ٟٝ ضا ف٥ّٕبت٣ حؿبثطؾ٣ ٞب٢ اؾتب٘ساضز ٚ
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 تبثیر حسبثرسی  ػولیبتی 

 ٔٛاضز ظ٤ط ثبلا ذٛاٞس ثٛز زض ( فّٕىطز)ف٥ّٕبت٣ ثٝ عٛض و٣ّ، تبح٥ط حؿبثطؾ٣: 

 اضائٝ ذسٔبت؛ثٟجٛز .   5 ؛                        نطفٝ ر٣٤ٛ زض ٞع٤ٙٝ ٚ وبضا٣٤ 1.

 ضاٞجط٢ ٚ ٘ؾبضت؛ثٟجٛز .   6  ؛        (ا٘غجبق )ثٟتطقسٖ ضفب٤ت لٛا٥٘ٗ ٚ ٔمطضات  2.

 اقتطان ٌصاض٢ زا٘ف؛ثٝ .   7  ؛                                   (ذغط)ض٤ؿه وبٞف 3.

 .٘ؾطات ف٣ٕٔٛ، ضؾب٘ٝ ٚ لٜٛ ٔمٙٙٝ اؾتتٛرٝ ثٝ 4.

ٚفلاٜٚ ثط ٔٛاضز ثبلا، اٌط آٖ حؿبثطؾ٣ ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ ضا ٥٘ع قبُٔ قٛز، تبح٥ط ثبلا ٣٤ زض ٔٛاضز ظ٤ط 
 :ذٛاٞس زاقت

 ٤ب ثّٙس ٔست؛/ و٥ف٥ت ٔح٥ظ ظ٤ؿت، تٙٛؿ ظ٤ؿت٣ ٚ ؾلأت اوٛؾ٥ؿتٓ ٞب، وٛتبٜ  ٚافعا٤ف 1.

 وبٞف ت٥ِٛس ٌبظٞب٢ ٌّرب٘ٝ ا٢، فبضلاة، ظثبِٝ؛ 2.

 .اؾتفبزٜ اظ ٔٙبثـ ٔحسٚز ثٝ فٙٛاٖ ٔخبَ آة ٚ ا٘طغ٢وبٞف 3.
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 زیست هحیغی حسبثرسی 

 ٔح٥غ٣ چ٥ؿت؟ظ٤ؿت ٔٙؾٛض اظ حؿبثطؾ٣ 
 اعلاػبت در هَرد ػولکزد  تْیِ ثزای حسبثزسی سیست هحیغی تلاش

 .استضزکت سیست هحیغی اس یک 
 

 سیست،  سیست هحیغی ارسیبثی هبّیت ٍ هیشاى آسیت ثِ هحیظ حسبثزسی
 .یک ضزکت خبظ استاس ًبضی اس فؼبلیت ّب، ضبیؼبت ٍ یب سز ٍ غذا 

  ثبضٌذ ثبیذ ّبی سیست هحیغی  ثزای ایٌکِ هَفقیت آهیش حسبثزسی
حسبثزسی ّب ّوچٌیي . ٍ ضفبف ثبضٌذقبثل اػتوبد،  عزفبًِ، ثی  هستقل، 

 .ثبیذ ثِ عَر هٌظن ٍ هستوز اًدبم ضًَذ
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( اداهِ)هحیغیزیست حسبثرسی   

 درثبرُ ضَاّذ ارزیبثی ٍ آٍری خوغ از ػجبرت هحیغی زیست حسبثرسی      
 ایي اًغجبق درخِ تؼییي هٌظَر ثِ هحیغی، زیست ضذُ گسارش اعلاػبت ٍ فؼبلیتْب
 از کٌٌذگبى استفبدُ ثِ ًتبیح گسارش ٍ ضذُ تؼییي هؼیبرّبی ثب اعلاػبت ٍ فؼبلیتْب
 .ثبضذ هی خَد، درتصویوبت استفبدُ خْت هحیغی زیست اعلاػبت

 
    حسبثرسی زیست هحیغی یک ثررسی سیستوبتیک، هستٌذ، ادٍاری  ٍ 

ثی عرفبًِ تَسظ یک ًْبد ًبظر، از ضیَُ کبرکرد سبزهبًْب در ارتجبط ثب ثرآٍردُ 
 . کردى الساهبت زیست هحیغی است

 
 

 
Environmental audit is a systematic, documented, periodic and 
objective review by a regulated entity of facility operations and 
practices related to meeting environmental requirements 
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حسبثرسی زیست هحیغی ٞسف   

ٞب فطآ٤ٙس ٚرٛز اظ اع٥ٕٙبٖ حهَٛ ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت حؿبثطؾ٣ ٞسف ٚ  
  ثٝ زؾت٥بث٣ ٔٙؾٛض ثٝ آٟ٘ب ارطا٢ ٚ وبف٣ ٚ ٔٙبؾت ٞب٢ ٔك٣ ذظ

 .ثبقس ٣ٔ پب٤ساض تٛؾقٝ
ٓٞاؾت ظ٤ط قطح ثٝ ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت حؿبثطؾ٣ اٞساف ا: 
  ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت اِعأبت ضفب٤ت -     
 ظ٤ؿت ٔح٥ظ ٔس٤ط٤ت ؾ٥ؿتٓ ثرك٣ احط اضظ٤بث٣ -    
 ٞب٢ ثٍٙبٜ ٞب٢ فقب٥ِت اظ ٘بق٣ ض٤ؿه ثطضؾ٣ -    

 . ظ٤ؿت ٔح٥ظ ثب اضتجبط زض التهبز٢ 

 

mortezaassadi@yahoo.com 

http://fa.irunesco.org/wp-content/uploads/2016/03/توسعه-پایدار-سایت2-2-e1468304045469.jpg


حسبثرسی زیست هحیغی زأٙٝ   

فجبضت ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ ثٝ عٛض ٔقَٕٛ زأٙٝ حؿبثطؾ٣ ٞب٢ 
 :اظاؾت 

 شذ٥طٜ ؾبظ٢ ٚ ز٤ٍط ٔٛاضز ٔطتجظٔٛاز، ٔس٤ط٤ت. 
 ٔس٤ط٤ت ا٘طغ٢ ٚ شذ٥طٜ ؾبظ٢ ؛ 
 التهبز٢ اظ آٖ؛آة ٚ اؾتفبزٜ ٔس٤ط٤ت 
 ،زض ٔقطو لطاضزازٖ ٔس٤ط٤ت ٚ ت٥ِٛس ضب٤قبت. 
 (.زاذ٣ّ ٚ ذبضر٣)ؾط ٚ نسا، اضظ٤بث٣ ٚ وٙتطَ وبٞف 
 ؛(ٔح٥ظ ٞب٢ ٔؿمف)زاذُ ٞٛا ٚ و٥ف٥ت ٞٛا٢ آِٛز٣ٌ 
  حُٕ ٚ ٘مُ ٚ ق٥ٜٛ ٞب٢ ؾفط. 
 ٔح٥غ٣؛ظ٤ؿت ٔؿب٤ُ وبضوٙبٖ، ٔكبضوت ٚ آٔٛظـ آٌب٣ٞ 
   ظ٤ؿتتج٥ّغبت اعلافبت ٔح٥ظ. 
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 ٍیصگی ّبی حسبثرسی زیست هحیغی 
محیطی زیست حساترسی های ویژگی : 

 ت٥ٓ وٙس٣ٔ ث٥بٖ ظ٤ؿت ٔح٥ظ حؿبثطؾ٣ اؾتب٘ساضز زض آٔط٤ىب حؿبثطؾ٣ ا٘زٕٗ
  ٟٔٙسؾ٣، ٔس٤ط٤ت، اعلافبت٣ ٞب٢ؾ٥ؿتٓ ثٝ ٔطثٛط زا٘ف اظ ا٢ٔزٕٛفٝ ثب٤س حؿبثطؾ٣

  ٚ لٛا٥٘ٗ ٚ آٔبض ٔب٣ِ، ٔس٤ط٤ت حؿبثساض٢، ٔس٤ط٤ت، ٞب٢ ؾ٥ؿتٓ وٙتط٣ِ، ٞب٢ ؾ٥ؿتٓ
  .ثبقٙس زاقتٝ ضا ٔمطضات

  ذغطات قٙبؾب٣٤ ٚ ؾبظٔبٖ ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت فّٕىطز اضظ٤بث٣ حؿبثطؾ٣ ٞسف اٌط
-ضقتٝ ظ٥ٔٙٝ زض ا٤ٚ٢ػٜ ترهم ٚ تزطثٝ وٝ اؾت ٥٘بظ افطاز٢ ثٝ پؽ ثبقس، ٔطثٛط
  ٞسف اٌط أب، .ثبقٙس زاقتٝ غ٥طٜ ٚ ا٥ٙٔت٣ ٞب٢حطفٝ ق٣ٕ٥، ٟٔٙسؾ٣، ٔب٘ٙس ٞب٣٤

 ثٝ ٞب٢ض٤ٚٝ ٚ ٞبضٚـ زلت ٚ نحت تق٥٥ٗ ٚ ؾٛاثك تب٥٤س ٚ ثطضؾ٣ تٟٙب حؿبثطؾ٣
 ظ٤ؿت ٔح٥ظ حؿبثطؾ٣ تزطثٝ زاضا٢ افطاز ٚرٛز ،ثبقس ؾبظٔبٖ تٛؾظ قسٜ وبضٌطفتٝ

 .ثٛز ذٛاٞس وبف٣
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 ٍیصگی ّبی حسبثرسی زیست هحیغی 

 : اؾت ظ٤ط قطح ثٝ ٞب٤ٚ٣٤ػ٣ٌ زاضا٢ ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت حؿبثطؾ٣ ثطا٤ٗ، افعٖٚ
 

 ثب ٚ ؾ٥ؿتٕبت٥ه ض٤ٚىطز ٤ه عط٤ك اظ ، اذلال٣ ٔٛاظ٤ٗ ضفب٤ت ٚ اؾتملاَ ، عطف٣ ث٣ حفؼ ضٕٗ (1 
 .قٛز ٣ٔ ا٘زبْ ٔٙؾٓ ٚ لبفسٜ

 

 تٛؾظ اؾتفبزٜ ٔٛضز ٞب٢ ضٚـ ٚ ٞب فقب٥ِت ثطضؾ٣ ثطا٢ وبضآٔس ٚ ٔٛحط ٔس٤ط٤ت٣ اثعاض ٤ه (2 
 ؾ٥ؿتٓ انلاح ثطا٢ ثبظذٛضز  فٙٛاٖ ثٝ آٖ ارطا٢ اظ حبنُ ٘تب٤ذ ٚ وٙس ٣ٔ ا٤زبز ٞب ؾبظٔبٖ

 . قٛز ٣ٔ اؾتفبزٜ ٔٛرٛز ٔس٤ط٤ت٣ ٞب٢
 

 . قٛز ٣ٔ ارطا ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت ٞب٢ فقب٥ِت ثطا٢ لاظْ ٞب٢ ٟٔبضت زاضا٢ حؿبثطؾ٣ ت٥ٓ تٛؾظ (3 
 

 ٚ ٔساْٚ ضٚـ ٤ه ثطاؾبؼ حؿبثطؾ٣ وٝ زٞس ٣ٔ اع٥ٕٙبٖ ٚ اؾت قسٜ ض٤ع٢ ثط٘بٔٝ فطآ٤ٙس ٤ه (4 
  . اؾت افتٕبز لبثُ ٘تب٤ذ ثب ٕٞطاٜ ٚ پ٥ٛؾتٝ

 

 . اؾت قسٜ تقط٤ف ٚاضح ثغٛض آٖ ٞب٢ ضؾ٥س٣ٌ زأٙٝ ٚ اٞساف (5 
 

 . قٛز ٣ٔ ارطا قسٜ تق٥٥ٗ لجُ اظ ضٛاثظ ٚ ٔق٥بضٞب اؾبؼ ثط (6 

mortezaassadi@yahoo.com 



 ریسک ّبی هحیظ زیست 

محیطی زیست  های ریسک : 
ٔح٥ظ ٔكىلات اظ ا٢ ٔزٕٛفٝ ثب ثكط ، ٔقتجط ف٣ّٕ ٔٙبثـ اؾبؼ ثط  

  . ضٚؾت ضٚثٝ ؾْٛ ٞعاضٜ ثٝ ٚضٚز ثب ظ٤ؿت
ْٞب٢ وٜٛ قسٖ شٚة ثٛاؾغٝ زض٤بٞب ؾغح افعا٤ف ٚ رٟبٖ قسٖ ٌط  

  لا٤ٝ قسٖ فطؾٛزٜ ، ٞٛا ٚ آة تغ٥٥طات ظ٥ٔٙٝ زض ان٣ّ ٔٙبلكٝ ، ٤د
  اؾتفبزٜ ، وكت لبثُ ذبن ٣ٌ فطؾٛزٜ ، ٞب ضٚزذب٘ٝ آِٛز٣ٌ ،  اظٖ
  ٚ ٞب وف آفت ا٘ٛاؿ اظ اؾتفبزٜ ، ظ٣ٙ٥ٔ ظ٤ط ٞب٢ آة اظ ض٤ٚٝ ث٣

 . ثبقس ٣ٔ ظ٤ؿت ٔح٥ظ ذغطات ٞب٢ ٕ٘ٛ٘ٝ اظ ... ق٥ٕ٥ب٣٤ ٔٛاز
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Major environmental issues 

 ظ٤ؿتفٕسٜ ٔح٥ظ ٔؿبئُ 

 ریسک ّبی  زیست هحیغی
Depletion of resources 

ٔٙبثـتر٥ّٝ   
Human population growth 

 ضقس رٕق٥ت

Pollution 

 آِٛز٣ٌ
Global warming 

 ٌطْ قسٖ وطٜ ظ٥ٔٗ
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 ضرٍرت حسبثرسی زیست هحیغی

 
 ضرورت حساترسی زیست محیطی: 
 ؾلأت ٚ التهبز ، ارتٕبؿ لج٥ُ اظ ٞب حٛظٜ ؾب٤ط ثط ظ٤ؿت ٔح٥ظ وٝ احط٢-

 .زاضز...
 افعا٤ف لج٥ُ اظ ظ٤ؿت ٔح٥ظ اِعأبت ضفب٤ت فسْ ا٢ ٔٙغمٝ ٚ رٟب٣٘ پ٥بٔسٞب٢-

 ٌٛ٘ٝ ا٘مطاو ٘طخ ، ٞب اوٛؾ٥ؿتٓ زض ظ٤ؿت٣ تٙٛؿ وبٞف ، ا٢ ٌّرب٘ٝ ٌبظٞب٢
 ....ٚ رب٘ٛض٢ ٚ ٥ٌب٣ٞ ٞب٢

 (پص٤ط تزس٤س ) پب٤ساض تٛؾقٝ قسٖ ٔحمك-
   حؿبثطؾ٣ ا٘زبْ رٟت لب٣٘ٛ٘ اِعاْ-
 انلاح ٚ پ٥ٍ٥ط٢ رٟت زِٚت ثٝ وٕه ثطا٢ لاظْ ٞب٢ فطنت آٚضزٖ فطاٞٓ-

 . ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت ٔكىلات اظ ٘بق٣ تجقبت
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 هسایبی حسبثرسی زیست هحیغی

 محیطی زیست مسایای حساترسی: 
 

التهبز٢ نطفٝ افعا٤ف ٚ ؾبظٔبٖ ٔٙبثـ ٥ٌط٢ ثىبض اظ ٘بق٣ ثبظزٜ ثٟجٛز ( اِف 
   ٔٙبثـ زض

 
آحبض ٔٛضز زض ٥ٌط٢ ته٥ٕٓ ثطا٢ اضظقٕٙس اعلافبت اظ اؾتفبزٜ أىبٖ (ة  

 ظ٤ؿت رس٤س ضاٞجطزٞب٢ تس٤ٚٗ ٚ ظ٤ؿت ٔح٥ظ ثط التهبز٢ ثٍٙبٟٞب٢ فّٕىطز
 . ٔح٥غ٣

 
ض٤ٚٝ ٚ فّٕىطز ٢ ظ٥ٔٙٝ زض آٌب٣ٞ وؿت زض ٔس٤طاٖ ٚ وبضوٙبٖ ثٝ وٕه (د 

 فقب٥ِتٟب ٔحهٛلات، ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت آحبض قٙبذت ٚ ؾبظٔبٖ ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت ٞب٢
 ٔس٤ط٤ت ٚ ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت ٞب٢ ض٤ؿه اظ آٌب٣ٞ ٕٞچ٥ٙٗ ٚ ؾبظٔبٖ ذسٔبت ٚ

 . آٟ٘ب ٔٙبؾت
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 هسایبی حسبثرسی زیست هحیغی
ٞب ض٤ٚٝ ا٤زبز ثبفج ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت حؿبثطؾ٣ فطآ٤ٙسٞب٢ (ز ٚ  

 ٞب٢ فقب٥ِت ثٛز ذٛاٞٙس لبزض وٝ قٛ٘س ٣ٔ ٞب٣٤ ؾ٥ؿتٓ
 اظ لجُ ٚ ثركٙس ثٟجٛز ضا ظ٤ؿت ٔح٥ظ ٔس٤ط٤ت ثٝ  ٔطثٛط
 ثطا٢ اؾبؾ٣ ٔكىلات ثٝ ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت ٔٛضٛفبت ا٤ٙىٝ

  وٙس وكف ضا آٟ٘ب ، قٛ٘س تجس٤ُ ؾبظٔبٖ
 

ٜ) ٞب٢ رٙجٝ ثٟجٛز ثطا٢ تٛا٘س ٣ٔ ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت حؿبثطؾ٣ 
 ا٤ٗ .قٛز ٌطفتٝ وبض ثٝ قطوت ف٥ّٕبت٣ ٚ ؾبظٔب٣٘ ، تى٥ٙى٣

  ثٟجٛز ٥٘بظٔٙس ؾبظٔب٣٘ ٞب٢ حٛظٜ اؾت لبزض حؿبثطؾ٣ ٘ٛؿ
  ضا ف٥ّٕبت٣ ٚ ٔس٤ط٤ت٣ تغ٥٥طات ، آٚض٢ فٗ ٞب٢

  . وٙس قٙبؾب٣٤
 

ظ٤ؿت ٔح٥ظ ثٝ ٘ؿجت وٝ زٞٙس ٘كبٖ تٛا٘ٙس ٣ٔ ؾبظٔبٟ٘ب 
 وٝ زٞٙس ٘كبٖ تٛا٘ٙس ٣ٔ ٕٞچ٥ٙٗ ٚ پص٤ط٘س ٔؿئ٥ِٛت

 .اؾت قسٜ ؾبظ٢ پ٥بزٜ آٟ٘ب ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت ٞب٢ ؾ٥بؾت
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 هسایبی حسبثرسی زیست هحیغی

 (:ذلانٝ )ٔعا٤ب٢ حؿبثطؾ٣ ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ 

 ٜوبضآٔس ٚ ث٥ٟٙٝ اظ ٔٙبثـ پب٤ساض                                        اؾتفبز 

 ٔح٥غ٣ زض ق٥ٜٛ ٞب٢ ظ٤ؿت ثٟجٛز 

  آٌب٣ٞ                                                                                              افعا٤ف 

 ٔح٥غ٣ ٔكىلات ظ٤ؿت وبٞف 

                  اؾتفبزٜ اظ فٗ آٚض٢ ٞب  ثٝ عٛض ٟٔطثب٘ب٘ٝ ثب ٔح٥ظ ظ٤ؿت                                        

ٜاضتمبئ ته٤ٛط ش٣ٙٞ اظ ٤ه ثٍٙب 
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 اًَاع حسبثرسی زیست هحیغی
 

 محیطیزیست انواع حساترسی: 
 حؿبثطؾ٣ ضفب٤ت  ( اِف                                                                  

 حؿبثطؾ٣ فطآ٤ٙسٞب ( ة                                                                   
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 اًَاع حسبثرسی زیست هحیغی

 
رػایت حساترسی ( الف : 

 ٞب، ض٤ٚٝ اظ حؿبثطؾ٣ ٔٛضز ٚاحس تجق٥ت تق٥٥ٗ ثطا٢ حؿبثطؾ٣ اظ ٘ٛؿ ا٤ٗ
  ٥ٔعاٖ ثٝ ٚ اؾت قسٜ تق٥٥ٗ ٔطرـ ٔمبٟٔب٢ ؾ٢ٛ اظ وٝ ذبن٣ ٔمطضات ٤ب لٛا٥٘ٗ
 ٣ٔ  ٞب ثركٙبٔٝ ٚ ٞب زؾتٛضاِقُٕ ضٛاثظ، قسٜ، ٚضـ لٛا٥٘ٗ ثب اعلافبت ا٘غجبق
 .پطزاظز

 ٔح٥ظ ٔٛضز زض اِعا٣ٔ ٞٙزبضٞب٢ ٢ ٕٞٝ ضفب٤ت احجبت حؿبثطؾ٣ ا٤ٗ ٞسف    
  ٚ قٙبؾب٣٤ حؿبثطؾ٣، ان٣ّ ٞسف . اؾت ؾبظٔبٖ ٞب٢ فقب٥ِت زض ظ٤ؿت
 وبٞف ثطا٢ ٌؿتطزٜ تلاـ ٚ ظ٤ؿت ٔح٥ظ ثٝ ٔطثٛط ٞب٢ ض٤ؿه وطزٖ ٔحسٚز
 . اؾت وٙٙسٜ تٟس٤س احتٕب٣ِ التهبز٢ ٚ لب٣٘ٛ٘ ٞب٢ ض٤ؿه

  حؿبثطؾ٣) ٌصقتٝ ٞب٢ ٔؿئ٥ِٛت اضظ٤بث٣ اثعاض ٤ه فٙٛاٖ ثٝ ضفب٤ت حؿبثطؾ٣     
 ٔؿئ٥ِٛت ٚ (تقٟسات ٤ب ازاض٢ حؿبثطؾ٣) ربض٢ ٞب٢ ٔؿئ٥ِٛت ،(عج٥ق٣ حٛازث

 .وٙس ٣ٔ ثطضؾ٣ التهبز٢ ٞب٢ ثٍٙبٜ زض ضا (ض٤ؿىٟب حؿبثطؾ٣) آ٤ٙسٜ ٞب٢
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 اًَاع حسبثرسی زیست هحیغی
ها فرآینذ حساترسی (ب:  
 ثطا٢ ا٢ حطفٝ ٚ لب٣٘ٛ٘ ٞب٢ حُ ضاٜ ٌطفتٗ ٘ؾط زض ثط فلاٜٚ  حؿبثطؾ٣ ٘ٛؿ ا٤ٗ

 ٌصاض٢ ؾطٔب٤ٝ افعا٤ف ٞب، ٞع٤ٙٝ وبٞف ثبِمٜٛ، ،تقٟسات ظ٤ؿت ٔح٥ظ اظ حفبؽت
 . زاضز ٘ؾط ٔس ٥٘ع ضا حبنُ ٔٙبفـ ٚ ٞب

 ٌصاض٢ ؾطٔب٤ٝ ٚ ٞب فقب٥ِت ا٘زبْ اظ اع٥ٕٙبٖ ،حهَٛ فطآ٤ٙسٞب حؿبثطؾ٣ ٞسف
 تٛاٖ ٣ٔ وبض ا٤ٗ ثطا٢ . ٘طؾب٘ٙس آؾ٥ت ظ٤ؿت ٔح٥ظ ثٝ وٝ اؾت ا٢ ٌٛ٘ٝ ثٝ ٞب

 التهبز٢، ثٍٙبٜ ٤ه اؾتمطاض ٤ب تبؾ٥ؽ ذط٤س، ٤ب تحه٥ُ ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت آحبض
 عجمٝ ضا ٔس٤ط٤ت ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت ٞب٢ ض٤ٚٝ ثٛزٖ وبف٣ ٚ قسٜ ت٥ِٛس ٔحهٛلات

 .وطز اضظ٤بث٣ ٚ ثٙس٢

 ؾ٥ؿتٓ ٔس٤ط٤ت ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ 
ؾ٥ؿتٓ ٔس٤ط٤ت ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ ٔزٕٛفٝ ا٢ اظ السأبت ٔس٤ط٤ت٣ اؾت وٝ ثٝ 

ؾبظٔبٖ ا٤ٗ أىبٖ ضا ٣ٔ زٞس تب تأح٥طفقب٥ِت ٞب٤ف ثط ٔح٥ظ ظ٤ؿت ضا قٙبؾب٣٤ ٚ 
اضظ٤بث٣ وطزٜ ٚ تحت وٙتطَ زضآٚضز ٚ زض ٟ٘ب٤ت فّٕىطز ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ ذٛز ضا 

 .ثٟجٛز ثركس 
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 هراحل حسبثرسی زیست هحیغی 
 

 :محیطی حساترسی زیست مراحل       
 

  ثط٘بٔٝ ض٤ع٢ 
 

 (فطآ٤ٙس حؿبثطؾ٣ ارطا٢ )رٕـ آٚض٢ ٚ اضظ٤بث٣ قٛاٞس 
 

ٌعاضقٍط٢ ٚ پ٥ٍ٥ط٢ 
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 مراحل حسابرسی زیست محیطی  
 
(محیطی زیست های ریسک تشخیص) : ریسی ترنامه 

 
  اٞساف قٛز، ٣ٔ فطاٞٓ حؿبثطؾ٣ ٤ه ارطا٢ ثطا٢ لاظْ أىب٘بت ٔطحّٝ ا٤ٗ زض     

  ضٚقٟب٢ ٚ ٞب ا٤ِٛٚت ٚ ٔق٥بضٞب ، ٘ؾط ٔٛضز ٞب٢ فقب٥ِت ، ٞب ٔبٔٛض٤ت ٚ
 اعلافبت٣ ٔٙبثـ ٚ تق٥٥ٗ ضؾ٥س٣ٌ زأٙٝ ٚ حسٚز قس، ذٛاٞٙس ٔكرم حؿبثطؾ٣

   .قٛز ٣ٔ ٔكرم ا٤ِٛتٟب تغ٥٥ط ٚ حؿبثطؾ٣ ثط٘بٔٝ ت٥ٟٝ ثطا٢ ٔطثٛط
 ٞع٤ٙٝ ٚ ظٔبٖ قسٖ حسالُ ٔٛرت ، ٔطحّٝ ا٤ٗ زض حؿبثطؾ٣ ت٥ٓ ث٥كتط وبضآٔس٢    

  ثٛز ذٛاٞس ثقس٢ ٔطاحُ زض حؿبثطؾ٣ ت٥ٓ ٚض٢ ثٟطٜ افعا٤ف ٚ حؿبثطؾ٣
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1÷مراحل حسابرسی زیست محیطی   

 
( حساترسی فرآینذ اجرای) شواهذ ارزیاتی و آوری جمغ 

 

  پطزاظـ ثقس٢ ٔطحّٝ حؿبثطؾ٣، ثط٘بٔٝ ت٥ٟٝ ٚ ا٥ِٚٝ اعلافبت وؿت اظ پؽ
  اعلافبت تح٥ُّ ٚ تزع٤ٝ ٔطحّٝ ا٤ٗ زض . اؾت حؿبثطؾ٣ ا٘زبْ ثطا٢ لاظْ اعلافبت

 . قٛز ٣ٔ ا٘زبْ ؾبظٔبٖ ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت قطا٤ظ ثطضؾ٣ ٚ
 

 (شواهذ کسة روشهای) : حساترسی در استفاده مورد های تکنیک و اتسار

 تب٥٤س٤ٝ، ، رٛ ٚ پطؼ : قبُٔ ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت حؿبثطؾ٣ قٛاٞس وؿت ضٚقٟب٢
  زؾتٛضفُٕ ، ٞب ضٚـ ، ٞب ٔك٣ ذظ ثطضؾ٣ ٚ ٔغبِقٝ ٔؿتٙسات، ٚاضؾ٣ ٔكبٞسٜ،

 ٔس٤ط٤ت ؾ٥ؿتٓ اظ ثرك٣ وٝ اؾت ٞب٣٤ ٔٛضٛؿ ز٤ٍط ٚ ٞب ٘بٔٝ آ٥٤ٗ ، وبض٢ ٞب٢
 .زٞس ٣ٔ تكى٥ُ ضا
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 مراحل حسابرسی زیست محیطی 
 پیگیریگسارشگری و 

 

  ٔٛضٛؿ ٚ نبحجىبض ٞب٢ ذٛاؾتٝ ، حؿبثطؾ٣ حسٚز اؾبؼ ثط حؿبثطؾ٣ ٌعاضـ ٔحتٛا٢ ٚ قىُ
 زٚ حب٢ٚ حسالُ ٚ زضن لبثُ ٚ ؾبزٜ أىبٖ حس تب حؿبثطؾ٣ ٌعاضـ . اؾت ٔتفبٚت حؿبثطؾ٣

 ٚ حؿبثطؾ٣ ٞب٢ ٤بفتٝ ٌعاضـ، زض .ثبقس ٣ٔ ٞب پ٥كٟٙبز ٚ ٞب ٤بفتٝ فٙٛاٖ تحت ؾتٖٛ
   .قٛز ٣ٔ تكط٤ح ثبقس ٔف٥س وٙٙسٌبٖ اؾتفبزٜ ثطا٢ وٝ ٘ح٢ٛ ثٝ آٟ٘ب ثٟجٛز ثطا٢ لاظْ پ٥كٟٙبزٞب٢

 
 

 ٔٛضز ٚاحس ضاٞجط٢ اضوبٖ ٚ ٔس٤ط٤ت ثٝ وٕه ٔؿتمُ، حؿبثطؼ فٙٛاٖ ثٝ ف٥ّٕبت٣ حؿبثطؼ ٘مف
 اظ ف٥ّٕبت٣ حؿبثطؾ٣ ٘تب٤ذ .اؾت ٚاحس آٖ فّٕىطز ثط ٘ؾبضت زض ش٤هلاح ٔطارـ ٚ حؿبثطؾ٣

 .قٛز ٣ٔ ٌعاضـ ٔعثٛض ٔمبٔبت ثٝ ٔح٥غ٣، ظ٤ؿت ٔلاحؾبت رّٕٝ
  

 زض حؿبثطؾ٣ ٔٛضز ٚاحس تٛؾظ آٔسٜ فُٕ ثٝ پ٥كطفت ثقس٢ ٞب٢ حؿبثطؾ٣ زض ف٥ّٕبت٣ حؿبثطؼ
 .وٙس ٣ٔ ٌٚعاضـ پ٥ٍ٥ط٢ ضا پ٥ك٥ٗ ف٥ّٕبت٣ حؿبثطؾ٣ زض ٔٙسضد پ٥كٟٙبزٞب٢ ارطا٢

 
ٗ ا٣ِّّٕ اؾتب٘ساضز زض ضؾ٣ٕ حؿبثطؾ٣ ٌعاضـ ٔحتٛا٢ ٚ قىُ ثطا٢  ضٕٞٙٛزٞب٣٤   قٕبضٜ ث٥

 «و٥ف٥ت ٤ب ٚ ٔح٥ظ ظ٤ؿت ٔس٤ط٤ت ؾ٥ؿتٕٟب٢ حؿبثطؾ٣ ثطا٢ ضٕٞٙٛزٞب٣٤» فٙٛاٖ تحت 19011
 .اؾت قسٜ ث٥بٖ
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 مراحل حسابرسی زیست محیطی 

ٌعاضـ حؿبثطؾ٣ ثب٤ؿت٣ ؾبثمٝ ا٢ وبُٔ، نح٥ح، ٔٛرع ٚ ضٚقٗ اظ  
٤ب ثٝ آٖ ٞب اضربؿ  ضا زضثطزاقتٝ ضا فطاٞٓ وٙس ٚ ثب٤ؿت٣ ٔٛاضز ظ٤ط حؿبثطؾ٣ 

 :ٕ٘ب٤س
 حؿبثطؾ٣،اٞساف  -اِف 

، ثٝ ٤ٚػٜ ٔكرم وطزٖ ٚاحسٞب٢ ؾبظٔب٣٘ ٚ حٛظٜ حؿبثطؾ٣ة زأٙٝ قَٕٛ 
 ا٘س،ٞب٢ وبض٢ ٤ب فطآ٤ٙسٞب٣٤ وٝ ٔٛضز حؿبثطؾ٣ لطاض ٌطفتٝ 

 حؿبثطؾ٣،ٔكرم وطزٖ وبضفطٔب٢  -د 
 حؿبثطؾ٣،ٔكرم وطزٖ افضب٢ ت٥ٓ حؿبثطؾ٣ ٚ قطوت وٙٙسٌبٖ زض  -ز 
 اؾت،تبض٤رٟب ٚ ٔىبٖ ٞب٣٤ وٝ فقب٥ِت ٞب٢ حؿبثطؾ٣ ا٘زبْ قسٜ  -ٜ 
 حؿبثطؾ٣،ٔق٥بضٞب٢  -ٚ 
 ٔطتجظ،٤بفتٝ ٞب٢ حؿبثطؾ٣ ٚ قٛاٞس  -ظ 
 حؿبثطؾ٣،ٚ٘ت٥زٝ ٥ٌط٤ٟب٢  -ح 
 .اؽٟبض٘ؾط زض ٔٛضز ٥ٔعا٣٘ وٝ ٔق٥بضٞب٢ حؿبثطؾ٣ ثطآٚضزٜ قسٜ ا٘س  -ط 
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 مراحل حسابرسی زیست محیطی 

 :٥ٔتٛا٘س ثطحؿت التضب ٔٛاضز ظ٤ط ضا ٥٘ع زضثطزاقتٝ ٤ب ثٝ آٖ ٞب اضربؿ ٕ٘ب٤سٌعاضـ حؿبثطؾ٣  
 ،قبُٔ رسَٚ ظٔب٘جٙس٢ حؿبثطؾ٣ عطح •
٘ت٥زٝ ٥ٌط٤ٟب٢ ٣ٔ تٛا٘س لبث٥ّت اع٥ٕٙبٖ ٔحسٚز٤تٟب وٝ قبُٔ حؿبثطؾ٣، ذلانٝ ا٢ اظ فطآ٤ٙس •

 زٞس،ضا وبٞف حؿبثطؾ٣ 
حؿبثطؾ٣ حبنُ قسٜ زض زا١ٙٔ قَٕٛ آٖ ٔغبثك ثب عطح حؿبثطؾ٣ تأ٥٤س ا٤ٗ وٝ ثٝ اٞساف •

 اؾت،
 اؾت،٘كسٜ حؿبثطؾ٣ اؾت ٚ حؿبثطؾ٣ وٝ زض زأٙٝ قَٕٛ ظ٥ٔٙٝ ا٢ ٞط •
 آٟ٘ب،پكت٥جبٖ حؿبثطؾ٣ ان٣ّ ٤بفتٝ ٞب٢ ٚ ٘ت٥زٝ ٥ٌط٤ٟب٢ حؿبثطؾ٣ قبُٔ ذلانٝ ا٢ •
قٛ٘سٜ وٝ حُ ٚ فهُ ٘كسٜ حؿبثطؾ٣ ٚ ؾبظٔبٖ حؿبثطؾ٣ ٞط ٌٛ٘ٝ اذتلاف ٘ؾط٢ ٥ٔبٖ ت٥ٓ •

 ،اؾت 
 ،ٔكرم قسٜ ثبقس حؿبثطؾ٣ فطنتٟب٣٤ ثطا٢ ثٟجٛز، چٙب٘چٝ زضعطح •
 قسٜ،ٔكرم  "ذٛةض٤ٚٝ ٞب٢ "•
 ٚرٛز،زض نٛضت حؿبثطؾ٣، عطح ٞب٢ الساْ ٔٛضز تٛافك ثطا٢ السأبت پ٥ٍ٥ط٢ ثقس اظ •
 ،ٔٛضز ٔب٥ٞت ٔحطٔب٘ٝ ٔحت٤ٛبت ٘ؾطزض اؽٟبض •
 حؿبثطؾ٥ٟب٢ ثقس٤،٢ب حؿبثطؾ٣ ٞط ٌٛ٘ٝ تجقبت٣ زض ذهٛل ثط٘بٔٝ •
 .حؿبثطؾ٣فٟطؾت ٥ٌط٘سٌبٖ ٌعاضـ •
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 در کار حساترسی ػملیاتیمحیطی  زیست یکپارچه سازی ملاحظات 

ٝ ٞب٢ تس٤ٚٗ ٍٞٙبْ ف٥ّٕبت٣ حؿبثطؾبٖ       ٝ ٞب٢) حؿبثطؾ٣ ثط٘بٔ  ،(ٔٛضز٢ ثط٘بٔ
 آٟ٘ب ٚ ٣ٔ زٞٙس لطاض تٛرٝ ٔٛضز ضٚقٕٙس عٛض ثٝ ضا ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت ض٤ؿه ٞب٢

   .٣ٔ وٙٙس ثطضؾ٣ ف٥ّٕبت٣ حؿبثطؾ٣  وبضٞب٢ اظ ٤ه ٞط زض ضا
ٖ ثرك٣  ثٝ وٕه زض ٣ٕٟٔ ٘مف ف٥ّٕبت٣ حؿبثطؾبٖ       ٔٛضز زض اع٥ٕٙب

ٝ ٞب ؾ٥بؾت ٞب،  پب٤ساض تٛؾقٝ ٚ حؿبثطؾ٣ ٔٛضز ٞب٢ ٚاحس فقب٥ِت ٞب٢ ٚ ثط٘بٔ
 . ٣ٔ وٙٙس ا٤فب
 ضا حؿبثطؾ٣ ٔٛضز ٚاحسٞب٢ حٛظٜ ٞب٢ اظ ثؿ٥بض٢ ف٥ّٕبت٣ حؿبثطؾبٖ       

 ثطا٢ ذٛث٣ ٔٛلق٥ت زض تطت٥ت ا٤ٗ ثٝ ف٥ّٕبت٣ حؿبثطؾبٖ . ٣ٔ وٙٙس حؿبثطؾ٣
ٝ ٞب، آ٤ب وٝ زاض٘س لطاض فْٕٛ ٚ ش٤طثظ ٔطارـ آٌبٜ ؾبذتٗ ٖ ٞب ٚظاضترب٘  ٚ ؾبظٔب
 عٛض ثٝ ضا ذٛز فقب٥ِت ٞب٢ ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت پ٣ آٔسٞب٢ تزبض٢، ٚاحسٞب٢

  ا٤ٗ زض ٕٞچ٥ٙٗ ف٥ّٕبت٣ حؿبثطؾبٖ .ذ٥ط ٤ب ٣ٔ زٞٙس لطاض تٛرٝ ٔٛضز ٔٙبؾت
 ٣ٔ تٛاٖ وٝ اؾت رب٣٤ ا٤ٗ .٣ٔ وٙٙس اضائٝ ثٟجٛز ثطا٢ ضا پ٥كٟٙبزٞب٣٤ ضاثغٝ

ٓ ا٘ساظ ٞب٢ زض ضا تغ٥٥طات ث٥كتط٤ٗ  .وطز ا٤زبز وكٛض پب٤ساض تٛؾقٝ چك
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 در کار حساترسی ػملیاتی( ملاحظات زیست محیطی) Eراهنمای تکارگیری چهارمین 

 ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت ٞب٢ ض٤ؿه تكر٥م : اَٚ ثرف
 

 ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت ض٤ؿه ٞب٢   اضظ٤بث٣ ا٘زبْ ثطا٢ ٔٙبؾت ض٤ٚىطز  
 :اؾت ظ٤ط ٔٛاضز قبُٔ تزبض٢، ٚاحسٞب٢

oٞب، فقب٥ِت ٞب، تكر٥م ٝ ٝ ٞب ض٤ٚ  ٔطثٛط؛ ان٣ّ ف٥ّٕبت ٚ ثط٘بٔ
oثبِمٜٛ؛ ٔطتجظ ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت آحبض تكر٥م ٚ 
oذ٥ط ٤ب ٞؿتٙس ثبا٥ٕٞت آٟ٘ب آ٤ب ا٤ٙىٝ تق٥٥ٗ ثطا٢ ض٤ؿه ٞب   اضظ٤بث٣. 
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هٌظوَر اراهوِ اعلاػوبت یوب تحلیول ثیطوتر        از ثخص تَضیحبت ثِ. آهذُ است Eرٌّوَد چْبرهیي  1دستَرات ثرای تکویل ایي خذٍل ریسک  در ثخص  حسبثرسی گرٍُ  

 .تأییذ کبرضٌبض هحیظ زیست ٍ تَسؼِ پبیذار الساهی است. استفبدُ ضَد
 :حسبثرسی تبریخ

 :کبرکرد حَزُ /ٍاحذتدبری

oِخلاصِ ثرًبه o هحیغی ثبلقَُآثبر زیست  oٍاحذ تدبری تحلیل ریسک 

1 

 

ًتیدِ  

 :راّجردی

 

 فؼبلیت 

 ثرًبهِ

 هرثَط  
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فؼبلیت 

 ثرًبهِ

 فرػی
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 اصلی

4 

 َّا
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 آة ضیریي/ آة دریب

 

6 

 زهیي

7 

 هَاد ریسک  دار

8 

هَارد اضغراری 

 زیست هحیغی

9 

 هٌبثغ عجیؼی

 (استخراج ٍ هصرف)

10 

 سبیر

11 

ضذت اثر 

زیست 

 هحیغی

12 

 احتوبل رخذاد

13 

ریسک  زیست 

 هحیغی ثباّویت
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 ثبلا (ة

 

   هتَسظ (م)

 

 پبییي (ح)

 

 ثبلا (ة)

 

   هتَسظ (م)

 

 پبییي (ح)

 

 خیر /آری

 

 ثبلا (ة

 

   هتَسظ (م)

 

 پبییي (ح)

 هیساى ًفَر ٍاحذ تدبری*** 

هسئَلیت هستقین در   –ثبلا 

 چبرچَة تؼْذات ٍاحذ تدبری

 هسئَلیت تسْین ضذُ –  هتَسظ 

 هسئَلیت هحذٍد –پبییي 

 احتوبل رخذاد**                                                                                  

 اثر، در حبل ٍقَع یب قریت الَقَع است –ثبلا 

 هَاقغاحتوبل ٍقَع در ثؼضی  –  هتَسظ                                                          

 اهکبى ٍقَع در ضرایظ استثٌبهی –پبییي                                          

 ضذت اثر زیست هحیغی* 

 عَر ثبلقَُ گستردُ یب ضذیذ اثر، ثلٌذهذت ثِ – ثبلا

 اثر هتَسظ در هیبى هذت –  هتَسظ 

 اثر زیست هحیغی هحذٍد یب ثذٍى اثر –پبییي 

 جدول ریسک   زیست محيطی برای برنامه ریسی کار
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 جدول ریسک   زیست محيطی برای برنامه ریسی کار

  

 ارزیبثی ٍ تأییذ کبرضٌبض هحیظ زیست

 .کبرضٌبض هحیظ زیست ثب ارزیبثی کلی هَافقت دارد
 :تَضیحبت

  

 .کبرضٌبض هحیظ زیست تحلیل ثیطتری را پیطٌْبد هی کٌذ
 تَضیحبت

  

 : ........................تبریخ : ................................................کارشناس محیط زیست

 : ...........................تبریخ : .............................................................حسابرسی مدیر 

ِ ثٌذی تؼییي ضذُ ٍ ّر گًَِ ػغف  : )تَضیحبت گرٍُ ضبهل هلاحظبت درثبرُ رتج
 (راّجرد تَسؼِ پبیذار ٍاحذ تدبری ثِ
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 تكر٥م ض٤ؿه ٞب٢ ظ٤ؿت ٔح٥غ٣

ٝ ض٤ع٢ ثطا٢  ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت ض٤ؿه  رسَٚ تى٥ُٕ  وبض ثط٘بٔ
 (رسَٚ 3 ا٣ِ 1 ؾتٟٛ٘ب٢ تى٥ُٕ ثطا٢)ان٣ّ ٔٙبثـ ٚ ٔؿتٙسات ثطضؾ٣ – 1 ٌبْ

 

 تزبض٢ ٚاحس ٤ه وبض ثب اؾت ٕٔىٗ وٝ ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت ٔمطضات ٚ ٔٛضٛؿ ٞب ثب آقٙب٣٤ ثطا٢        
 :اؾت ٔلاحؾٝ زضذٛض ظ٤ط ٔٛاضز ثبقس، ٔطتجظ
 تقٟسات تٛؾقٝ پب٤ساض ٚاحس تزبض٢  -ٞب ضاٞجطز (اِف 

 عطح ٞب ٚ لٛا٥٘ٗ ٚ ٔمطضات ٔطتجظ ثب اضظ٤بث٣ ٔح٥ظ ظ٤ؿت ( ة
 ف٥ّٕبت ٚاحس ٔٛضز حؿبثطؾ٣ ( ح
 تب٥ٔٗ ٔب٣ِ ٤ب ؾب٤ط وٕه ٞب٢ ٔب٣ِ ( ت
 (اضظ٤بث٣ ٔح٥ظ ظ٤ؿت ضاٞجطز٢) ؾ٥بؾت ٞب ، عطح ٞب ٤ب ثط٘بٔٝ ٞب٢ ٤ٛ٘ٗ ( ث
 تقٟسات ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ ث٥ٗ ا٣ِّّٕ( د
 زازذٛاؾت ٞب٢ ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ اضائٝ قسٜ ثٝ ٔطارـ ش٤طثظ ( س
 ؾب٤ط ٔٛضٛؿ ٞب٢ ظ٤ؿت ٔح٥غ٣( ح
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 تكر٥م ض٤ؿه ٞب٢ ظ٤ؿت ٔح٥غ٣

ٝ ا٢ ٚ فقب٥ِت ٞب٢   – 2ٌبْ  ٝ ؾبظ٢ پ٣ آٔسٞب٢ ضاٞجطز٢ ٚ فقب٥ِت ٞب٢ ثط٘بٔ ذلان

 (رسَٚ 3ٚ  2، 1ؾتٟٛ٘ب٢ )فطف٣ ٔطتجظ 

 (رسَٚ 10ا٣ِ 4ؾتٟٛ٘ب٢ )تكر٥م آحبض  ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ ثبِمٜٛ  – 3ٌبْ 

 ـٞب٢ ظ٤ط ثط ٔح٥ظ ظ٤ؿت تبح٥ط زض    ٔزٕٛؿ، فقب٥ِت ٞب٢ ا٘ؿب٣٘ ٕٔىٗ اؾت ثٝ ضٚ

 :  زاقتٝ ثبقس

 ،(ٔب٘ٙس فبضلاة، زٚض ض٤عٞب ٚ ضب٤قبت)ٔٛاز آِٛزٜ زض ٔح٥ظ ظ٤ؿت ا٘تكبض • 

 ٚ افت آة، ظ٥ٔٗ ٚ ظ٤ؿتٍبٜ ٞب، ٤ب تغ٥٥ط • 

 .ٚ ت٣ٟ ؾبظ٢ ٔٙبثـاؾتفبزٜ • 
ثب )٤ب غ٥طٔؿتم٥ٓ ( ثب ف٥ّٕبت ٚ فقب٥ِت ٞب٢ ذٛز)ٚاحس ٔٛضز حؿبثطؾ٣ ٕٔىٗ اؾت ثٝ عٛض ٔؿتم٥ٓ 

ٝ ٞب٢ ز٤ٍطاٖ  .ثط ٔح٥ظ ظ٤ؿت تبح٥ط ثٍصاضز( وٙتطَ ٤ب ٘فٛش ثط ؾ٥بؾت ٞب ٚ ثط٘بٔ
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 تكر٥م ض٤ؿه ٞب٢ ظ٤ؿت ٔح٥غ٣

ٚ 12، 11ؾتٖٛ )تح٥ُّ ؾغح ض٤ؿه  ثطا٢ تق٥٥ٗ ا٥ٕٞت  – 4ٌبْ 

 (رس13َٚ

 .٣ٔ قٛز تٛرٝ آٖ اظ ٘بق٣ (٘تب٤ذ) آحبض قست ٚ ضذساز احتٕبَ ثٝ ، ض٤ؿه   اضظ٤بث٣ ثطا٢

َ ٞب٢ ٕٞچ٥ٙٗ  زاقتٝ ٔٛضز آٟ٘ب اظ ثطذ٣ اٌط .٣ٔ ٥ٌطز لطاض تٛرٝ ٔٛضز ٔس٤ط٤ت وٙتط

 .ثٍصاض٘س تبح٥ط ض٤ؿه  ثطؾغح اؾت ٕٔىٗ ثبقٙس،

 :٣ٔ قٛز الساْ ظ٤ط تطت٥ت ثٝ ٔح٥غ٣، ظ٤ؿت ض٤ؿه  رسَٚ زض قسٜ ٔكرم آحبض ثطا٢

  ٚ (وٙتطَ ٞطٌٛ٘ٝ زاقتٗ زض٘ؾط ثب) ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت احط قست ٤ب ثٛزٖ رس٢ ثطآٚضز •

ٝ ثٙس٢ وطزٖ ٚاضز  .قٛز ٔلاحؾٝ 11 ؾتٖٛ .(ثبلا ٤ب   ٔتٛؾظ پب٥٤ٗ،) ضتج

ٝ ثٙس٢ ٚاضزوطزٖ ٚ (وٙتطَ ٞطٌٛ٘ٝ زاقتٗ ٘ؾط زض ثب) ضذساز احتٕبَ ثطآٚضز •  ضتج

  .قٛز ٔلاحؾٝ 12 ؾتٖٛ .(ثبلا ٤ب ٔتٛؾظ پب٥٤ٗ،)
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 تكر٥م ض٤ؿه ٞب٢ ظ٤ؿت ٔح٥غ٣

 احتٕبَ ضذساز قطح

 قست احط

 ثبلا   ٔتٛؾظ  پب٥٤ٗ  

 ة/ح ْ/ح ح/ح  پب٥٤ٗ
 ة/ْ ْ/ْ ح/ْ   ٔتٛؾظ

 ة/ة ْ/ة ح/ة ثبلا

 رسَٚ   اضظ٤بث٣ ض٤ؿه

  ٤ب زاضز ا٥ٕٞت ض٤ؿه  آ٤ب ا٤ٙىٝ تق٥٥ٗ ثطا٢ فبُٔ زٚ ا٤ٗ تٛاْ ثطضؾ٣ •

   .قٛز ٔلاحؾٝ 13 ؾتٖٛ .(قٛز زضد ذ٥ط ٤ب آض٢) ذ٥ط
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 تكر٥م ض٤ؿه ٞب٢ ظ٤ؿت ٔح٥غ٣

 (رس14َٚؾتٖٛ )تق٥٥ٗ زضرٝ ٘فٛش ٚاحس تزبض٢  – 5ٌبْ  

.  تق٥٥ٗ قٛز 1رسَٚ ٥ٔعاٖ ٘فٛش ٤ب وٙتط٣ِ وٝ ٚاحس تزبض٢ ثط پ٣ آٔس ٤ب فقب٥ِت ثط٘بٔٝ زاضز ثب اؾتفبزٜ اظ 

 .     ٌطززٔلاحؾٝ  14ؾتٖٛ . ٘ت٥زٝ، زض رسَٚ ض٤ؿه  ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ ٚاضز قٛز

 تجارینفوذ یا کنترل واحد درجه  1جدول                         

 

 

 

 قطح سطح

 .زاضز ا٘سو٣ ٔؿئ٥ِٛت تزبض٢ ٚاحس پایين
 .اؾت ؾ٥ٟٓ ٔؿئ٥ِٛت زض أب ثٛزٜ زض٥ٌط تزبض٢ ٚاحس متوسط

 .زاضز ٔؿتم٥ٓ ٔؿئ٥ِٛت تزبض٢ ٚاحس بالا
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 تكر٥م ض٤ؿه ٞب٢ ظ٤ؿت ٔح٥غ٣
 تٛض٥حبتاضائٝ  – 6ٌبْ  

٘تب٤ذ زضثبضٜ تق٥٥ٗ ٥ٔعاٖ ض٤ؿه  قطح زازٜ   زض ثرف تٛض٥حبت، چ٣ٍٍ٘ٛ زؾت٥بث٣ ثٝ

افعٖٚ ثط ا٤ٗ، ٞطٌٛ٘ٝ اضتجبط ثب ضاٞجطز تٛؾقٝ پب٤ساض ٚاحس تزبض٢ ٤ب ٞطٌٛ٘ٝ . قٛز

ُ ٞب٢ ا٘زبْ قسٜ ٟٔٓ ثٛزٜ اؾت، ٌٙزب٘سٜ قٛز وبثطي ٞب٢  . اعلافبت ز٤ٍط٢ وٝ زض تح٥ّ

 .تٛض٥حبت زض نٛضت ِعْٚ پ٥ٛؾت ٌطزز

 ظ٤ؿتزضذٛاؾت ثطضؾ٣ ٚ تأ٥٤س وبضقٙبؼ ٔح٥ظ  – 7ٌبْ 

ضٚ٘ٛقت٣ اظ رسَٚ ض٤ؿه  ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ تى٥ُٕ قسٜ ثٝ وبضقٙبؼ ٔح٥ظ ظ٤ؿت اضائٝ  

 .، تطت٥ت زازٜ قٛز قٛز ٚ ٘كؿت٣ ثطا٢ ثحج پ٥طأٖٛ ٘حٜٛ   اضظ٤بث٣ ٚ تق٥٥ٗ ٥ٔعاٖ ض٤ؿه

ثب وبضقٙبؼ ٔح٥ظ ظ٤ؿت زض ٞط ٔٛضز ثطا٢ زض٤بفت ز٤س ٌبٜ ٞب پ٥طأٖٛ تى٥ُٕ رسَٚ 

 .ض٤ؿه  ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ ٕٞبًٞٙ قٛز
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 چک لیست ریسک   زیست محیطی برای حسابرسی عملیاتی

ٔطتجظ ثب  تكر٥م ٔٛضٛؿ ٞب٢  ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ : حؿبثطؾ٣ ف٥ّٕبت٣ -2ثرف
 ٔمسٔبت٣ٔٛضٛؿ حؿبثطؾ٣ زض ٔطحّٝ ثطضؾ٣ 

 

ٓ ٞب٢ حؿبثطؾ٣ اؾت وٝ تق٥٥ٗ وٙٙس آ٤ب ٔٛضٛؿ ٞب٢  ٔٙؾٛض وٕه ثٝ ثرف اظ ضٕٞٙٛز ثٝا٤ٗ     ت٥

ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ ٔطتجظ ثب ٔٛضٛؿ حؿبثطؾ٣ ٚرٛز زاضز ٤ب ذ٥ط ٚ، زضنٛضت ٚرٛز، اضظ٤بث٣ وٙٙس 

  . وٝ آ٤ب ا٤ٗ ٔٛضٛؿ ٞب ا٥ٕٞت زاضز ٚ ثب٤ؿت٣ زض زأٙٝ حؿبثطؾ٣ لطاض ٥ٌطز ٤ب ذ٥ط

ٓ ٞب٢  ثطضؾ٣ ثب تٛرٝ ثٝ ٕ٘ٛزاض فطا٤ٙس حؿبثطؾ٣ ض٤ؿه ٞب٢ ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ ضا زض ع٣ ٔطحّٝ ت٥

ٔكٛضت ثب وبضقٙبؼ ٔح٥ظ تى٥ُٕ چه ٥ِؿت ض٤ؿه ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ ثطا٢ حؿبثطؾ٣ ف٥ّٕبت٣ ٚ 

 ظ٤ؿت، ٔكرم ٚ اضظ٤بث٣ ٣ٔ وٙٙس
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 چک لیست ریسک   زیست محیطی برای حسابرسی عملیاتی
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 چک لیست ریسک   زیست محیطی برای حسابرسی عملیاتی

ٓ ٞب٢   اؾتفبزٜ ثطضؾ٣ ٔطحّٝ زض ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت ٔٛضٛؿ ٞب٢ اضظ٤بث٣ ٚ تكر٥م ثطا٢ ٥ِؿت چه ا٤ٗ اظ ف٥ّٕبت٣ حؿبثطؾ٣  ت٥
  اظ ٤ى٣ پبؾد چٙب٘چٝ ٚ ٣ٔ وٙٙس تى٥ُٕ ضا اَٚ لؿٕت ٌطٜٚ ٞب ٕٞٝ .اؾت قسٜ تكى٥ُ لؿٕت زٚ اظ ٥ِؿت چه ا٤ٗ .٣ٔ وٙٙس

 .٣ٔ قٛز تى٥ُٕ ٥٘ع زْٚ لؿٕت ثبقس، «ث٣ّ» اَٚ لؿٕت زض پطؾف ٞب
  ٚ ٔؿتٙسات ثٝ زؾت٥بث٣ ثطا٢ ٚ قٛز، ٔلاحؾٝ ضٕٞٙٛز 2 ثرف ٥ِؿت، چه ا٤ٗ تى٥ُٕ زض ضإٞٙب٣٤ ثطا٢ :تٛرٝ
 .قٛز ٔطارقٝ پ٥ٛؾت ٞب ثٝ ان٣ّ، ٔٙبثـ

 :فٙٛاٖ ٚ قطح ٔٛضٛؿ حؿبثطؾ٣
 :تبض٤د اضائٝ

 :تزبض٢ ٔٛضز حؿبثطؾ٣ٚاحس 
 :افضب٢ ٌطٜٚ حؿبثطؾ٣

 :تى٥ُٕ چه ٥ِؿت تٛؾظ
 :تبض٤د تى٥ُٕ

 :ٔٙبثـ ثطضؾ٣ قسٜ/ ٔؿتٙسات
 1قسمت 

 .پبؾد ز٥ٞس 1ثٝ ٕٞٝ پطؾف ٞب زض لؿٕت 
 تجاری واحد پایدار توسعه تعهدات – راهبردها – الف

 ٚرٛز حؿبثطؾ٣ ٔٛضٛؿ ثب ٔطتجظ تقٟسات ٤ب اٞساف ٔمبنس، تزبض٢ ٚاحس پب٤ساض تٛؾقٝ ضاٞجطز زض آ٤ب
   زاضز؟

 ذ٥ط ث٣ّ

ٓ ٞب٢ اؾت، قسٜ اضائٝ تبظ٣ٌ ثٝ ربض٢ ضاٞجطز چٙب٘چٝ  ٚ ثرف ٞب قبُٔ تٟٙب ٔٛاضز ا٤ٗ .وٙٙس ٔلاحؾٝ ٥٘ع ضا پ٥ك٥ٗ ضاٞجطز ثب٤ؿت٣ حؿبثطؾ٣  ت٥
ٖ ٞب٣٤  .قٛز ٔلاحؾٝ 1 پ٥ٛؾت زض (اِف) ثٙس ضاٞجطزٞب، زضثبضٜ و٣ّ اعلافبت ثطا٢ .ٞؿتٙس ضاٞجطز زاضا٢ وٝ اؾت ؾبظٔب

 ٥٘ؿت٥س، ٔغٕئٗ اٌط .ٕ٘ب٥٤س تى٥ُٕ ضا (اِف)2 لؿٕت ٚ و٥ٙس ت٥ٟٝ تقٟسات ٤ب اٞساف ٔمبنس، ا٤ٗ اظ وٛتبٜ چى٥سٜ ا٢ اؾت، «ث٣ّ» قٕب پبؾد چٙب٘چٝ
 .ز٥ٞس قطح ضا ذٛز زلا٤ُ
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 چک لیست ریسک   زیست هحیغی ثرای حسبثرسی ػولیبتی

 
 تؼهذات توسؼه پایذار واحذ تجاری  –راهثردها ( الف 

ضاٞجطز تٛؾقٝ پب٤ساض ٚاحس تزبض٢ قبُٔ ٔمبنس ، اٞساف ٤ب تقٟسات ٔطتجظ ثب  
 :ٔٛضٛؿ حؿبثطؾ٣ ثب تٛرٝ ثٝ ِٔٛفٝ ٞب٢ ظ٤ط ٔٛضز اضظ٤بث٣ لطاض ٣ٔ ٥ٌطز 

 
 (تقٟسات ان٣ّ ٤ب فطف٣ ثط حؿت ٔهبضف ٚ ٔٙبثـ) زأٙٝ ٚ ا٥ٕٞت -
 ٔٛضٛؿ ٞب٢ ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ ٔطتجظ ثب آٟ٘ب ٚ ؾغح ض٤ؿه ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ -
 ٘تب٤ذ حبنُ اظ قىؿت زض ارطا ٚ -
 .٥ٔعاٖ تٛرٝ ٔطارـ ش٤طثظ ٤ب فْٕٛ ثٝ ٔٛضٛؿ ٔغطح زض تقٟس-
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 چک لیست ریسک   زیست هحیغی ثرای حسبثرسی ػولیبتی

 
زیست محیط ارزیاتی تا مرتثط مقررات و قوانین و ها طرح (ب :   

 ا٤ٗ اٞساف عجك. وٙٙس ا٤زبز ظ٤ؿت ٔح٥ظ ثطا٢ ضا ٞب٣٤ ض٤ؿه تٛا٘ٙس ٣ٔ ٞب عطح
 قٛز ٣ٔ ٔطثٛط ف٥ع٤ى٣ وبضٞب٢ ثٝ و٣ّ ثغٛض «ٞب عطح» ، ٔمطضات ٚ لٛا٥٘ٗ
 ثٝ ٔطثٛط ف٥ّٕبت  ٞب٢ ٕ٘ٛ٘ٝ ،اظ ترط٤ت /وٙبضٌصاض٢ ٤ب ، انلاح ، ارطا ، ؾبذت

   ٞب٢ اؾتب٘ساضز ٥ٌط٢ ثىبض . ثبقٙس ٣ٔ ٞب عطح
   لٛا٥٘ٗ ٔهبز٤ك اظ (ISO14000 ) ظ٤ؿت ٔح٥ظ

 . ثبقٙس ٣ٔ ٔطتجظ ٔمطضات ٚ
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 چک لیست ریسک   زیست هحیغی ثرای حسبثرسی ػولیبتی

 
حساترسی مورد واحذ ػملیات (ج : 

  ذسٔبت، ٚ وبلاٞب ذط٤س چ٣ٍٍ٘ٛ ثط٥ٌط٘سٜ زض حؿبثطؾ٣ ٔٛضز ٚاحس ف٥ّٕبت
 ثرف تٛؾظ اؾتفبزٜ ٔٛضز ظ٥ٔٗ ٔس٤ط٤ت ٘حٜٛ ٚ ٞب ذٛزضٚ ٞب، ؾبذتٕبٖ اظ اؾتفبزٜ

  ذبن، اتلاف آة، ٔهطف ؾٛذت، ؾبظ٢ شذ٥طٜ ٔٙبثـ آِٛزٜ، ٞب٢ ٔىبٖ ٞب،
 . ثبقس ٣ٔ .....ٚ فبضلاة تر٥ّٝ ذغط٘بن، ضب٤قبت
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 چک لیست ریسک   زیست هحیغی ثرای حسبثرسی ػولیبتی

 
مالی تامین های کمک سایر یا مالی تامین (ت : 

  ٣ٔ ٔٙس ثٟطٜ ٔب٣ِ تب٥ٔٗ اظ وٝ السأبت٣ ٤ب ٞب فقب٥ِت
  ثبقٙس ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت پ٥بٔسٞب٢ زاضا٢ اؾت ٕٔىٗ قٛ٘س

   ٔب٣ِ، تب٥ٔٗ ٥٘بظ وطزٖ ثطآٚضزٜ پب٤ساض، تٛؾقٝ رٟت ٚ
   .ثبقس ٔٛحط
ارزیاتی ) نوین های ترنامه یا ها طرح ، ها سیاست (ث 

 (راهثردی زیست محیط
  اضظ٤بث٣ ثب ضاثغٝ زض زِٚت ضٕٞٙٛز ثطاؾبؼ فٕٛٔب  

  ٞب٢ ثط٘بٔٝ ٚ عطحٟب ٞب، ؾ٥بؾت ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت
  ٣ٔ ّٔعْ زِٚت٣ ٞب٢ ؾبظٔبٖ ٚ ٞب ثرف پ٥كٟٙبز٢،

 پ٥كٟٙبز٢ ٞب٢ فقب٥ِت ثبِمٜٛ ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت تبح٥ط ثبقٙس
 ، ٔطثٛط ٚظ٤ط ٤ب زِٚت ٥ٞئت ته٤ٛت ٔٙؾٛض ثٝ ضا

 . وٙٙس اضظ٤بث٣
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 چک لیست ریسک   زیست هحیغی ثرای حسبثرسی ػولیبتی

 
زیست محیطی تین المللی تؼهذات ( ج: 

ٚاحس تزبض٢ زض اظا٢ تقٟسات ٔطتجظ ثب تٛافك ٞب٢ ث٥ٗ ا٣ِّّٕ ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ 
 .ٔؿئَٛ ٣ٔ ثبقس 

 
ٔح٥غ٣ ٥٘ع ثب٤ؿت٣ ٕٞب٘ٙس تقٟسات ٚاحس تزبض٢ ٔٛضز ث٥ٗ ا٣ِّّٕ ظ٤ؿت تقٟسات 

 .تٛرٝ حؿبثطؾبٖ لطاض ٥ٌطز
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 چک لیست ریسک   زیست هحیغی ثرای حسبثرسی ػولیبتی

 
ریرتط مراجغ ته شذه ارایه محیطی زیست های دادخواست (چ : 

  ٞب٢ پبؾد ٚ ، ٔطزْ ؾ٢ٛ اظ ٔطارـ ثٝ قسٜ اضا٤ٝ ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت ٞب٢ زازذٛاؾت
 ٔطارـ ضؾب٣٘ اعلاؿ پب٤ٍبٜ زض ثب٤س ٞب زازذٛاؾت ا٤ٗ ثٝ ٞب ؾبظٔبٖ ٚ ٞب ثرف
 . قٛز ٔٙتكط ش٤طثظ

 
  اضظ٤بث٣ ثب٤س ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت تقٟسات ٕٞب٘ٙس ٥٘ع ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت ٞب٢ زازذٛاؾت

 .قٛز
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 ٘ت٥زٝ ٥ٌط٢

  کبر در هحیغی سیست هلاحظبت سبسی یکپبرچِ اس ًْبیی ّذف   
  هحیغی سیست تبثیز افشایص هحیغی، سیست حسبثزسی ٍ ػولیبتی حسبثزسی
  ًحَی ثِ ،است سیست هحیظ کیفیت ثْجَد ٍ (ػولکزد) ػولیبتی حسبثزسی

   .ثبضذ هؼقَل خبهؼِ ًظز اس آى هٌبفغ/ّشیٌِ ثِ تَخِ ثب کِ
ّوِ حسبثزسبى دیگز، حسبثزسبى سیست هحیغی هَظفٌذ ثز رٍی  هبًٌذ     

هی کٌٌذ،  را حسبثزسی کِ آًْب ( تدبریٍاحذ ّبی )ثزًبهِ ّب ٍ سبسهبًْبیی 
 .داضتِ ثبضٌذ ( ارسش افشایی)هثجت تبثیز 

.  ثبضذػَاهل ثسیبری هوکي است رٍی آثبر یک حسبثزسی تبثیزگذار     
اس ایي ػَاهل در کٌتزل حسبثزس ّستٌذ؛ ثِ ػٌَاى هثبل، اًتخبة  ثزخی 

هَضَع حسبثزسی، ثٌْگبم ثَدى گشارش، ٍ هبّیت پیطٌْبدّبی دادُ ضذُ،  
ػَاهل دیگزی کِ ضبیذ خبرج اس کٌتزل حسبثزس ثبضذ، اس خولِ ثِ ػٌَاى  
هثبل، فطبر رسبًِ ّب ٍ ًوبیٌذگبى هدلس ٍ ّوچٌیي توبیلات غبحجکبراى  

 .حسبثزسی ثِ اًدبم تغییزات
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 ٘ت٥زٝ ٥ٌط٢
 ثِ پیطٌْبدّب، اخزای ٍ ّب ضؼف فػل ٍ حل در پیطزفت تؼییي ثزای

  تبثیز اس اعویٌبى حػَل هْن اثشارّبی اس یکی ّویطِ آًْب ایٌکِ ػٌَاى
  است لاسم هحیغی سیست ػولکزد ّبی حسبثزسی توبم ّستٌذ، پبیذار
   سیست حسبثزسی .ضَد اًدبم ّن دًجبل ثِ ثبر دٍ حذاقل پیگیزی، خْت

  ثبیذ است، ثزرسی ٍ ارسیبثی دراسهذت فزایٌذ یک اس ثخطی هحیغی
  ٍ آسبًی ثِ لشٍم غَرت در کِ ًحَی ثِ ثبقس تىطاضپص٤ط فطا٤ٙس٢

  را آى ًتبیح ٍ تکزار را حسبثزسی ثتَاى هختلف گزٍّْبی  ٍسیلِ ثِ
ِ پذیز   کیفی ٍ سٌدص پذیز عزیقی ثِ را تغییزات ثطَد تب کزد هقبیس

   .کزد هٌؼکس
 هختلف ّبی تخػع اس استفبدُ ثِ  است لاسم دیگز،حسبثزسبى سَیی اس
 تبثیز افشایص ًتیدِ در ٍ کیفیت افشایص ثزای ًَیي ّبی رٍش ٍ اثشارّب ٍ

 .ثبضٌذ داضتِ تَخِ حسبثزسی،
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 ٘ت٥زٝ ٥ٌط٢
  ٍ  وبض ٚ وؿت اظ قٙبذت کست ثِ ٍاثستِ حسبثزسی هَضَع اًتخبة

  کِ ایي ٍ .ثبضذ هی ا٥ٕٞت ٍ ض٤ؿه ارسیبثی در ای حزفِ قضبٍت اًدبم
  چگًَِ اکَسیستن ٍ (سلاهتی) رفبُ ثز اًسبى هحیغی آثبرسیست ٍضؼیت

  هزدم اس هزاقجت ثِ کِ ضَد اًتخبة هَضَػبتی است هْن ثٌبثزایي، .است
  یب ٍ کَدکبى، سلاهت، ثِ هزثَط ٍاقؼب کِ هَضَػبتی ثز توزکش است، هزتجظ
 ایي ًِ ثبضذ، پ٥ك٥ٍطا٘ٝ ثبیذ هحیغی سیست حسبثزسی .است هحلی هسبئل

  کلیذی ًکتِ . ضَد اًدبم ، دٍلت الؼول ػکس ٍیب هذاخلِ فؼبلیت، اس پس کِ
  حسبثزسی تبثیز افشایص ثزای تَاى هی کِ است ایي هَضَػبت، ایي ّوِ در

  آثبر ٍ سیست هحیظ تخزیت پطت در ًْفتِ ًیزٍّبی ثب هحیغی، سیست ّبی
 root ) ای ریطِ ػلل تحلیل یک اًدبم .کزد هقبثلِ هزدم، رٍی آى

cause analysis ) اسبس ٍ پبیِ حسبثزسی، رسیذگی هزحلِ در 
  ًِ ضَد ٔتٕطوع ٔغّٛة ٘تب٤ذ رٍی ثبیذ پیطٌْبدّب .است قَی پیطٌْبدّبی

 .ثبضذ آًْب ثِ رسیذى ثزای اثشاری ایٌکِ
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 ٘ت٥زٝ ٥ٌط٢
 خَیی غزفِ ٍ کبر هحیظ ثْجَد ثِ هٌدز هحیغی سیست حسبثزسی

 هَضَػبت ایٌکِ اس قجل ایي، ثز افشٍى .ضَد هی سبسهبى هٌبثغ در
 ضًَذ، تجذیل ّب سبسهبى ثزای اسبسی هطکلات ثِ هحیغی سیست

 است قبدر ٍ کٌذ هی کطف را ّب آى هحیغی سیست حسبثزسی
 هذیزیتی تغییزات آٍری، في ثْجَدّبی ًیبسهٌذ سبسهبًی ّبی حَسُ

 .کٌذ ضٌبسبیی را ػولیبتی ٍ
  

 :گفتِ کِ ضَد هی تذاػی هؼزٍف الوثل ضزة آى ًْبیت، در
 

 ."ثبقس ذبن ٚ ٌطز وٙٙسٜ آٚض٢ رٕـ حؿبثطؾ٣ وٝ ٘س٥ٞس پؽ،اربظٜ"   
 
      (‘so, don’t let the audit gather dust’ ) 
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 پ٥كٟٙبز ٞب
ارتٕبف٣ فّٕىطز » ػٌَاى تحت دّی گشارش ثِ الشام ٚ 

 ٍ دٍلتی) ثشرگ ضزکتْبی فؼبلیت گشارش در «ٔح٥غ٣ ظ٤ؿت
   ، (ػبم سْبهی

ِاست لاسم کِ ی هَارد ٍ هقزرات خػَظ در لیست چک تْی 
 درخَاست ٍ ضَد رػبیت ػبم عَر ثِ ثشرگ ضزکتْبی تَسظ
   ، هستقل حسبثزسبى تَسظ آى گشارضگزی ٍ کٌتزل

سیست ػولکزد سٌدص هؼیبرّبی ػوَهی اػلاى ٍ تؼییي 
 الشام ٍ ّب عزح ٍ ثشرگ ّبی سبسهبى ٍ ّب ضزکت در  هحیغی

 سیست اعلاػبت حسبثزسی ٍ آًْب خػَظ در دّی گشارش ثِ
   هشثَر، هحیغی
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 پ٥كٟٙبز ٞب
دٍلتی، ػَارؼ درآهذ، ثز هبلیبت در تخفیف ٍ اهتیبس اػغبی  

 ضزکتْبیی ثب راثغِ در ثبًکی تسْیلات ضذُ تضویي سَد ًزخ
 ٌعاضـ اظ پؽ اًذ داضتِ هغلَة هحیغی سیست ػولکزد کِ

   ضزکتْب، آى قسٜ حؿبثطؾ٣ ز٣ٞ
سیست اعلاػبت ثِ ثخطی اعویٌبى ٍ حسبثزسی ٍاگذاری 

 پس هستقل حسبثزسبى ثِ سبسهبًْب ٍ تدبری ّبی ٍاحذ هحیغی
 حسبثزسبى ثِ هحیغی سیست هسبئل آهَسش ٍ ّب هؼیبر تؼییي

ثخطی اثز کبرایی، ثز ػلاٍُ هحیغی سیست هلاحظبت افشٍدى ٍ 
 ّبی حسبثزسی کٌٌذُ الشام هقزرات ٍ قَاًیي در اقتػبدی غزفِ

 ّیئت ّبی هػَثِ ٍ (2)... الحبق قبًَى 25 هبدُ) ػولیبتی
   ، (خػَظ ایي در ٍسیزاى
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 پ٥كٟٙبز ٞب
سیست ػوَهی ّبی ضبخع ػوَهی اػلاى ٍ آٍری گزد 

 سبسهبى تَسظ هطبثِ ٍ ّوسبیِ کطَرّبی ٍ خْبًی هحیغی
   ،  سیست هحیظ حفبظت

 ِکطَرّبی ٍ خْبًی هحیغی سیست خبظ ّبی ضبخع تْی 
  تَسظ خبظ غٌبیغ ٍ ّب سبسهبى ثب راثغِ در هطبثِ ٍ ّوسبیِ
   ، ػوَهی اػلاى ٍ سیست هحیظ حفبظت سبسهبى

ثب خبظ ّبی ضزکت هحیغی سیست هقزرات ٍ قَاًیي تذٍیي 
 هحیغی سیست کبرضٌبس تؼییي ٍ ػوذُ هحیغی سیست آثبر

 حسبثزسی گشارش درخَاست ٍ ضزکت ّز ثزای هسئَل
   هستقل، حسبثزسبى اس رػبیت
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 پ٥كٟٙبز ٞب
سبسهبى ًوبیٌذگبى اس هتطکل ػولیبتی حسبثزسی کبرگزٍُ تطکیل  

  سبسهبى سیست، هحیظ حفبظت سبسهبى هحبسجبت، دیَاى ، حسبثزسی
 ٍ هزکشی ثبًک دارایی، ٍ اقتػبدی اهَر ٍسارت ریشی، ثزًبهِ ٍ هذیزیت

  ًَع ایي اثزثخطی ارتقبئ ٍ افشایی ّن ثزای رسوی حسبثذار ًفز یک
   حسبثزسی، ای حزفِ خذهبت

ٌُسبسهبى ـ افشٍدُ ارسش ثز هبلیبت قبًَى ًَیس پیص 45 هبد1ُ تجػز  
  آلایٌذُ هحػَلات ٍ کبلاّب فْزست است هَظف سیست هحیظ حفبظت

  تب حذاکثز آًْب آلایٌذگی درخِ ثِ تَخِ ثب را سیست هحیظ هخزة یب
  هبلیبتی اهَر سبسهبى ثِ ثؼذ سبل در اخزا ثزای سبل ّز هبُ اسفٌذ پبًشدّن

  ٍ حسبثزسی سبسهبى ثِ هشثَر لیست رسبًی اعلاع) ٌ.ًوبیذ اػلام کطَر
 ٍ کسز ثب هزتجظ هَارد رػبیت خػَظ در ایزاى رسوی حسبثذاراى خبهؼِ
  ، ( تدبری ّبی ٍاحذ ّبی حسبثزسی در هزثَط ّبی هبلیبت ٍاریش
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 پ٥كٟٙبز ٞب
سجش هبلیبت خػَظ در افشٍدُ ارسش ثز هبلیبت قبًَى ًَیس پیص در   

 ٍ تطَیقی هَارد ٍ گزفتِ قزار ًظز هذ خزیوِ ٍ تٌجیْی خٌجِ ثیطتز
  استْلاک ثب راثغِ در) 47 هبدُ ثدش .است ضذُ دیذُ کوتز ثخطَدگی

 .ثَد ًخَاّذ هَثز چٌذاى ًظز ثِ کِ (ّب گذاری سزهبیِ
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 با تشکر از توجه شما 

 دوستداران محیط زیست

 و علاقه مندان به توسعه پایدار 
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 لٛا٥٘ٗ ٚ ٔمطضات ٔطثٛط ثٝ ٔح٥ظ ظ٤ؿت
ظ٤ؿتو٣ّ ٔح٥ظ ؾ٥بؾت ٞب٢   

پؽ اظ  وٝ ظ٤ؿت اثلاغ٣ ٔمبْ ٔقؾٓ ضٞجط٢ ٔح٥ظ و٣ّ ؾ٥بؾت ٞب٢ ٔتٗ 
 :قطح ظ٤ط اؾتقسٜ، ثٝ تق٥٥ٗ ٔكٛضت ثب ٔزٕـ تكر٥م ٔهّحت ٘ؾبْ 

 

 و٣ّ ٔح٥ظ ظ٤ؿتؾ٥بؾت ٞب٢ 
ْ ٔٙس ٔٙبثـ ح٥بت٣ . 1  اظ لج٥ُ ٞٛا، آة، ذبن ٚ تٙٛؿ )ٔس٤ط٤ت ربٔـ، ٕٞبًٞٙ ٚ ٘ؾب

ٝ ٤ٚػٜ ثب افعا٤ف ؽطف٥ت ٞب ٚ تٛإ٘ٙس٢ ٞب٢  ( ظ٤ؿت٣ ٔجت٣ٙ ثط تٛاٖ ٚ پب٤ساض٢ ظ٤ؿت ثْٛ ث
 .حمٛل٣ ٚ ؾبذتبض٢ ٔٙبؾت ٕٞطاٜ ثب ض٤ٚىطز ٔكبضوت ٔطز٣ٔ

 

ٝ ٢ ٣ّٔ ٔح٥ظ ظ٤ؿت. 2  .ا٤زبز ٘ؾبْ ٤ىپبضچ
 

ٝ ٔٙؾٛض ثطذٛضزاض ؾبذتٗ ربٔقٝ اظ ٔح٥ظ ظ٤ؿت ؾبِٓ ٚ  . 3 انلاح قطا٤ظ ظ٤ؿت٣ ث
 .ضفب٤ت فساِت ٚ حمٛق ث٥ٗ ٘ؿ٣ّ

 

ْ اٍ٘بض٢ ترط٤ت . 4 پ٥ك٥ٍط٢ ٚ ٕٔب٘قت اظ ا٘تكبض ا٘ٛاؿ آِٛز٣ٌ ٞب٢ غ٥طٔزبظ ٚ رط
ٔح٥ظ ظ٤ؿت ٚ ٔزبظات ٔؤحط ٚ ثبظزاض٘سٜ ٢ آِٛزٜ وٙٙسٌبٖ ٚ ترط٤ت وٙٙسٌبٖ ٔح٥ظ  

 .ظ٤ؿت ٚ اِعاْ آ٘بٖ ثٝ رجطاٖ ذؿبضت
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پب٤ف ٔؿتٕط ٚ وٙتطَ ٔٙبثـ ٚ فٛأُ آلا٤ٙسٜ ٢ ٞٛا، آة، ذبن، آِٛز٣ٌ ٞب٢  . 5
ٝ ٞب٢ ٔرطة ٚ تغ٥٥طات ٘بٔؿبفس ال٥ّٓ، ٚ اِعاْ ثٝ ضفب٤ت   نٛت٣، أٛاد ٚ اقق

ٝ ٞب٢ تٛؾقٝ ٚ   اؾتب٘ساضزٞب ٚ قبذم ٞب٢ ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ زض لٛا٥٘ٗ ٚ ٔمطضات، ثط٘بٔ
 .آٔب٤ف ؾطظ٥ٔٗ

ٝ ٢ ٔٙبثـ عج٥ق٣ . 6 ٝ ٢ اعّؽ ظ٤ؿت ثْٛ وكٛض ٚ حفبؽت، اح٥بء، ثٟؿبظ٢ ٚ تٛؾق ت٥ٟ
ٔب٘ٙس زض٤ب، زض٤بچٝ، ضٚزذب٘ٝ، ٔرعٖ ؾسٞب، تبلاة، آثرٛاٖ ظ٤طظ٣ٙ٥ٔ، )تزس٤سپص٤ط 

ٝ ٤ٚػٜ ح٥بت ٚحف ٚ افٕبَ ٔحسٚز٤ت ( رٍُٙ، ذبن، ٔطتـ ٚ تٙٛؿ ظ٤ؿت٣ ث
ؽطف٥ت لبثُ تحُٕ )لبٕ٘ٛ٘ٙس زض ثٟطٜ ثطزاض٢ اظ ا٤ٗ ٔٙبثـ ٔتٙبؾت ثب تٛاٖ اوِٛٛغ٤ه 

آٟ٘ب ثط اؾبؼ ٔق٥بضٞب ٚ قبذم ٞب٢ پب٤ساض٢، ٔس٤ط٤ت ( ٚ تٛاٖ ثبظؾبظ٢
ٓ ٞب٢ حؿبؼ ٚ اضظقٕٙس  ٚ ( اظ لج٥ُ پبضن ٞب٢ ٣ّٔ ٚ آحبض عج٥ق٣ ٣ّٔ)اوٛؾ٥ؿت

ٗ ا٣ِّّٕ  .حفبؽت اظ ٔٙبثـ غ٘ت٥ه ٚ اضتمبء آٟ٘ب تب ؾغح اؾتب٘ساضزٞب٢ ث٥
 

ٖ ظا٣٤، ٌطز ٚ . 7 ٔس٤ط٤ت تغ٥٥طات ال٥ّٓ ٚ ٔمبثّٝ ثب تٟس٤سات ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ ٘ؾ٥ط ث٥بثب
ٝ ٤ٚػٜ ض٤عٌطزٞب، ذكىؿب٣ِ ٚ فٛأُ ؾطا٤ت زٞٙسٜ ٢ ٥ٔىطٚث٣ ٚ ضاز٤ٛاوت٥ٛ ٚ  غجبض ث

ٝ ٢ آ٤ٙسٜ ٍ٘ط٢ ٚ قٙبذت پس٤سٜ ٞب٢ ٘ٛؽٟٛض ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ ٚ ٔس٤ط٤ت آٖ  .تٛؾق
 

 

 لٛا٥٘ٗ ٚ ٔمطضات ٔطثٛط ثٝ ٔح٥ظ ظ٤ؿت
 ؾ٥بؾت ٞب٢ و٣ّ ٔح٥ظ ظ٤ؿت
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 :ٌؿتطـ التهبز ؾجع ثب تأو٥س ثط. 8
ٓ وطثٗ، اؾتفبزٜ اظ ا٘طغ٢ ٞب٢ پبن، ٔحهٛلات وكبٚضظ٢ ؾبِٓ ٚ  . 8ـ1 نٙقتِ و

اضٌب٥٘ه ٚ ٔس٤ط٤ت پؿٕب٘سٞب ٚ پؿبة ٞب ثب ثٟطٜ ٥ٌط٢ اظ ؽطف٥ت ٞب ٚ تٛإ٘ٙس٢ ٞب٢  
 .التهبز٢، ارتٕبف٣، عج٥ق٣ ٚ ظ٤ؿت ٔح٥غ٣

ٝ ؾبظ٢ . 8ـ2 انلاح ا٢ٍِٛ ت٥ِٛس زض ثرف ٞب٢ ٔرتّف التهبز٢ ٚ ارتٕبف٣ ٚ ث٥ٟٙ
ٝ ٤ٚػٜ تط٤ٚذ ٔٛاز ؾٛذت٣ ؾبظٌبض ثب   ا٢ٍِٛ ٔهطف آة، ٔٙبثـ، غصا، ٔٛاز ٚ ا٘طغ٢ ث

 .ٔح٥ظ ظ٤ؿت
ٝ ٢ حُٕ ٚ ٘مُ ف٣ٕٔٛ ؾجع ٚ غ٥طفؿ٣ّ٥ اظ رّٕٝ ثطل٣ ٚ افعا٤ف حُٕ . 8ـ3 تٛؾق

ٖ قٟط ٞب ٝ ٤ٚػٜ زض ولا  .ٚ ٘مُ ٍٕٞب٣٘ ث
 

َ ثرك٣ ٚ حفبؽت و٥ف٣ آة ٞب٢ ظ٤طظ٣ٙ٥ٔ اظ عط٤ك ارطا٢ ف٥ّٕبت  . 9 تقبز
ٖ زاض٢، ٔس٤ط٤ت فٛأُ وبٞف ثٟطٜ ثطزاض٢ اظ آة ٞب٢ ظ٤طظ٣ٙ٥ٔ ٚ   آثر٥عزاض٢، آثرٛا

 .تجر٥ط ٚ وٙتطَ ٚضٚز آلا٤ٙسٜ ٞب

 

 لٛا٥٘ٗ ٚ ٔمطضات ٔطثٛط ثٝ ٔح٥ظ ظ٤ؿت
 ؾ٥بؾت ٞب٢ و٣ّ ٔح٥ظ ظ٤ؿت
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 ـٞب ٚ  . 10 اؾتمطاض ٘ؾبْ حؿبثطؾ٣ ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ زض وكٛض ثب ِحبػ اضظ

ٝ ٞب٢ ظ٤ؿت ٔح٥غ٣   .زض حؿبة ٞب٢ ٣ّٔ( ترط٤ت، آِٛز٣ٌ ٚ اح٥بء)ٞع٤ٙ
 

ٝ ٌصاض٢ ٞب ٚ فٙبٚض٢ ٞب٢ ؾبظٌبض ثب ٔح٥ظ ظ٤ؿت ثب  . 11 حٕب٤ت ٚ تك٤ٛك ؾطٔب٤
 .اؾتفبزٜ اظ اثعاضٞب٢ ٔٙبؾت اظ رّٕٝ فٛاضو ٚ ٔب٥ِبت ؾجع

 
ٝ ؾبظ٢ فطًٞٙ ٚ اذلاق  . 12 تس٤ٚٗ ٔٙكٛض اذلاق ٔح٥ظ ظ٤ؿت ٚ تط٤ٚذ ٚ ٟ٘بز٤ٙ

 ـٞب ٚ اٍِٛٞب٢ ؾبظ٘سٜ ٢ ا٤طا٣٘ ـ اؾلا٣ٔ  .ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ ٔجت٣ٙ ثط اضظ
 

13 .  ٢ ٝ اضتمبء ٔغبِقبت ٚ تحم٥مبت ف٣ّٕ ٚ ثٟطٜ ٔٙس٢ اظ فٙبٚض٢ ٞب٢ ٘ٛآٚضا٘
ْ ٞب ٚ  ٝ ٢ حفؼ تقبزَ ظ٤ؿت ثٛ ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ ٚ تزبضة ؾبظ٘سٜ ٢ ث٣ٔٛ زض ظ٥ٔٙ

 .پ٥ك٥ٍط٢ اظ آِٛز٣ٌ ٚ ترط٤ت ٔح٥ظ ظ٤ؿت

 لٛا٥٘ٗ ٚ ٔمطضات ٔطثٛط ثٝ ٔح٥ظ ظ٤ؿت
 ؾ٥بؾت ٞب٢ و٣ّ ٔح٥ظ ظ٤ؿت
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ٌؿتطـ ؾغح آٌب٣ٞ، زا٘ف ٚ ث٥ٙف ظ٤ؿت ٔح٥غ٣ ربٔقٝ ٚ تم٤ٛت فطًٞٙ ٚ  . 14

ٝ ٤ٚػٜ أط ثٝ ٔقطٚف ٚ ٣ٟ٘ اظ ٔٙىط  ٔقبضف ز٣ٙ٤ِ ٔكبضوت ٚ ٔؿئ٥ِٛت پص٤ط٢ ارتٕبف٣ ث
 .ثطا٢ حفؼ ٔح٥ظ ظ٤ؿت زض تٕبْ ؾغٛح ٚ الكبض ربٔقٝ

 
 :تم٤ٛت ز٤پّٕبؾ٣ ٔح٥ظ ظ٤ؿت ثب. 15
ٝ ا٢ ثطا٢ ٔمبثّٝ ثب ٌطز ٚ غجبض ٚ . 15ـ1 تلاـ ثطا٢ ا٤زبز ٚ تم٤ٛت ٟ٘بزٞب٢ ٔٙغم

 .آِٛز٣ٌ ٞب٢ آث٣
ٝ ٢ ٔٙبؾجبت ٚ رّت ٔكبضوت ٚ ٕٞىبض٢ ٞب٢ ٞسفٕٙس ٚ تأح٥طٌصاض  . 15ـ2 تٛؾق

ٝ ٢ ٔح٥ظ ظ٤ؿت ٗ ا٣ِّّٕ زض ظ٥ٔٙ ٝ ا٢ ٚ ث٥  .زٚرب٘جٝ، چٙسرب٘جٝ، ٔٙغم
ٗ ا٣ِّّٕ زض حطوت ثٝ ؾ٢ٛ التهبز  . 15ـ3 ثٟطٜ ٥ٌط٢ ٔؤحط اظ فطنت ٞب ٚ ٔكٛق ٞب٢ ث٥

ٝ ٢ فٙبٚض٢ ٞب ٚ ٘ٛآٚض٢ ٞب٢ ٔطتجظ ٓ وطثٗ ٚ تؿ٥ُٟ ا٘تمبَ ٚ تٛؾق  .و

 لٛا٥٘ٗ ٚ ٔمطضات ٔطثٛط ثٝ ٔح٥ظ ظ٤ؿت
 ؾ٥بؾت ٞب٢ و٣ّ ٔح٥ظ ظ٤ؿت

 ا٤ٙفٌٛطاف
mortezaassadi@yahoo.com 



 (EPI)فّٕىطز ظ٤ؿت ٔح٥غ٣قبذم 
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 (EPI)قبذم فّٕىطز ظ٤ؿت ٔح٥غ٣
 

Middle East and North Africa        خاور میانه و شمال آفریقا   

Rank      Country                Score                10-year 
                                                              % change 
49    Israel                          78.14             5.21 
53    Tunisia                        77.28             15.71 
64     Morocco                     74.18             24.65 
74    Jordan                         72.24             30.09 
83    Algeria                        70.28              3.69   
86    Bahrain                       70.07              7.45 
87    Qatar                           69.94             30.05 
92    United Arab Emirates 69.35             26.32 
94    Lebanon                      69.14             35.22 
95    Saudi Arabia                68.63            25.42 
101   Syria                           66.91             37.45 
104   Egypt                          66.45             37.21 

105  Iran                        66.32           15.46 
113    Kuwait                       64.41             45.26 
116    Iraq                           63.97               8.24 
119    Libya                         63.29              26.18 
126    Oman                        60.13              27.34 
150    Yemen                       49.79             17.29 
170    Sudan                       42.25              13.54 
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مللسازمان  ۲۰۳۰اهداف هفده گانه توسعه پایدار   
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ؾبظٔبٖ ُّٔ 2030اٞساف ٞفسٜ ٌب٘ٝ تٛؾقٝ پب٤ساض   
 ؾبظٔبٖ ُّٔ   2030اٞساف ٞفسٜ ٌب٘ٝ تٛؾقٝ پب٤ساض 

، و٥ّٝ ٢  2030تب 2015اٞساف افلاْ قسٜ تٛؾظ ؾبظٔبٖ ُّٔ، اظ ؾبَ   ثط اؾبؼ
ثٝ اٞساف ٚقبذم ٞب٢ تٛؾقٝ  وكٛضٞب٢ فضٛ ؾبظٔبٖ ُّٔ ثب٤س تلاـ ٕ٘ب٤ٙس وٝ 

٢ پب٤ساض ثب ٕٞىبض٢ ٚ تقبُٔ ٤ىس٤ٍط زضؾٝ ؾغح ٣ّٔ، ٔٙغمٝ ا٢ ٚث٥ٗ ا٣ِّّٕ زؾت 
تٛؾقٝ ا٢ وٝ ٥٘بظ فق٣ّ رٛأـ ضا ثسٖٚ ذسقٝ ٚاضز  )تٛؾقٝ ٢ پب٤ساض ٤ق٣ٙ . ٤بثٙس

وطزٖ ثٝ تٛا٘ب٣٤ ٞب٢ ٘ؿُ ٞب٢ آت٣ زضتب٥ٔٗ ٥٘بظ ٞب ٤كبٖ، تب٥ٔٗ ٕ٘ٛزٜ ٚ ثٝ فطنت 
ٞب٣٤ وٝ ثطا٢ ضٚقٗ وطزٖ زٚضٜ ٢ رس٤س٢ اظ تحَٛ زضرٟت تغ٥٥ط اؾبؾ٣ رٟب٣٘ 

ؾبظٔبٖ ُّٔ ٔتحس ثطا٢ ضؾ٥سٖ ثٝ اٞساف تٛؾقٝ ٢  .( زلاِت زاقتٝ ثبقس، تبو٥س ٕ٘ب٤س
ٞسف ولاٖ ضا تق٥٥ٗ ٚته٤ٛت ٕ٘ٛزٜ وٝ و٥ّٝ آغا٘ؿٟب٢ ترهه٣ ث٥ٗ  17پب٤ساض،

ثّٙس ٔست    ا٣ِّّٕ ٕٞچٖٛ ٤ٛ٘ؿىٛ ٔٛؽف ٚ ٔتقٟس ٣ٔ ثبقٙس وٝ ضاٞجطز ٥ٔبٖ ٔست ٚ
 :ا٤ٗ اٞساف فجبضتٙس اظ. ذٛز ضا ثط ا٤ٗ اؾبؼ تٙؾ٥ٓ ٕ٘ب٤ٙس

 .پب٤بٖ زازٖ ثٝ فمط -1
 .پب٤بٖ زازٖ ثٝ وطؾ٣ٍٙ -2
 .ظ٘س٣ٌ ؾبِٓ ٚاضتمبء ضفبٜ -3
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 .آٔٛظـ ثب و٥ف٥ت -4
 .ثطاثط٢ رٙؿ٥ت٣ -5
 .زضزؾتطؼ ثٛزٖ آة ؾبِٓ ٚفبضلاة -6
 زؾتطؾ٣ ثٝ ا٘طغ٢ پبن ٚٔمطٖٚ ثٝ نطفٝ -7

 .ضقس التهبز٢ پب٤ساض ٚوبضقب٤ؿتٝ -8
 .اضتمبء ظ٤ط ؾبذت ٞب٢،تبة آٚض ٚنٙقت٣ فطا٥ٌط -9

 .وبٞف ٘بثطاثط٢ -10
 .قٟطٞب ٚرٛأـ پب٤ساض ٚتبة آٚض -11
 .ا٢ٍِٛ ت٥ِٛس ٚٔهطف پب٤ساض -12
 .السأبت رٟت ٔجبضظٜ ثب تغ٥٥طات ال٥ّٓ -13
 .اؾتفبزٜ پب٤ساض اظال٥ب٘ٛؼ ٚزض٤ب ٞب -14
 .اضتمب٢ اوٛؾ٥ؿتٓ ٚر٥ٌّٛط٢ اظث٥ٗ ضفتٗ تٙٛؿ ظ٤ؿت٣ -15
 .ربٔقٝ ٢ پب٤ساض ٚنّح آ٥ٔع -16
 .اح٥ب٢ ٔكبضوت رٟب٣٘ ثطا٢ تٛؾقٝ پب٤ساض -17

ؾبظٔبٖ ُّٔ 2030اٞساف ٞفسٜ ٌب٘ٝ تٛؾقٝ پب٤ساض   
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مقدمه
در ســال‌های اخیــر نســبت بــه آثــار 
زيســت‌محيطي ناشــي از فعاليــت هــای 
اقتصــادی نگــرش تازهــاي بــه وجــود 
آمده اســت. اين موضوع نــگاه دولت‌ها 
تدویــن  در  را  اقتصــادی  واحدهــای  و 
سیاســت‌های اقتصادی و طرح‌های تولید 
)از طراحــي محصــول و فرآيندهــا تــا 
خدمات پس از فــروش( دچار تحولات 
عمده کرده اســت. امروزه ارزش واقعي 
منابــع طبيعي از جمله هــوا، زمين، آب و 
غیره كه بــراي توليد محصولات مختلف 
صــرف مي‌شــود، در محاســبه‌ی تولیــد 
ناخالص ملی و بهاي تمام‌شده محصولات 
نمي‌شــود.  منعكس  به‌درســتي  توليــدي 
بــدون درنظرگرفتن  توســعه‌ی اقتصادی 
آثار زيســت‌محيطي آن فعاليتــي مردود 

شناخته شده و آن‌چه امروزه مورد پذيرش 
 sustainable( اســت، توســعه‌ی پايدار
development( يا همان توسعه‌اي است 

كــه در آن ضرورت حفاظت از طبيعت و 
محيط‌زيست به صورت كي اصل اساسي 
مــورد توجه قرار گرفتــه و از موضوعات 
بااهميتي اســت كه مديران آينده‌نگر بايد 

به آن توجه کافی داشته باشند.
به‌رغــم این که صنايع ســبز هزينه‌هاي 
محيطــي داخلــي بیش‌تری را نســبت به 
صنايع غيرسبز مشابه به واحدهای اقتصادی 
تحمیل می‌کند، اما محصولاتي با كاربرد 
كيســان توليد ميك‌ند. ازايــن‌رو مديران 
نه تنها در خصوص كارآيي و اثربخشــي 
فعاليت واحد تجاری تحت مدیریت خود 
مســئول هســتند، بلكه در مقابل هر گونه 
مشــكلات زیســت‌محیطی كه از فعاليت 

اقتصــادی واحد اقتصادي بــروز ميك‌ند 
نيز مســئوليت دارند. كي واحد اقتصادي 
در كنــار مســئوليت‌هاي اقتصــادي باید 
اجتماعي  يا  زیست‌محيطي  مسئوليت‌های 
را نيــز بپذيــرد. بــا توجه بــه معاهده‌ها و 
و  محيط‌زيست  بين‌المللي،  توافق‌نامه‌هاي 
ضرورت حفاظت مطلوب و گســترده از 
آن، ديگر نمي‌تواند به ســليقه‌ی كشورها 
وابســته باشــد، بلكه اهميــت و ضرورت 
توجه بــه آن از مرزهاي كشــورها فراتر 
رفتــه و به يــك موضوع مهــم بين‌المللي 
تبديل شــده اســت که به صورت دائمي 
نيــز بــر نظارت‌هــاي ملــي و بين‌المللي 
افزوده مي‌شــود. آن‌چه محرز اســت اين 
اســت كــه در آينــده‌اي نه چنــدان دور 
فقط واحدهاي اقتصــادي‌ای مي‌توانند به 
فعاليت خود ادامه دهند كه در هزينه‌هاي 

حسابرسی عملیاتی 
یک‌پارچه‌سازی ملاحظات زیست‌محیطی
در کار حسابرسی عملیاتی

مرتضی اسدی

ساناز حجی
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جاري خود كاهش، در قيمت تمام شــده 
محصول ثبــات، و در كيفيت محصولات 
بهبود مســتمر ایجاد کرده و بر حفاظت از 
محيط‌زيست توجه داشته باشند. ضرورت 
آگاهی و پاسخ‌گویی نســبت به عملیات 
جاری و آینده‌ی ســازمان‌ها و واحدهای 
موضوعــات  خصــوص  در  اقتصــادی 
به‌وجودآمــدن  باعــث  زیســت‌محیطی 
شــاخه‌ی جدیدی از حرفه‌ی حسابرســی 
به نام »حسابرســی زیســت‌محیطی« شده 
است. حسابرسی زیســت‌محیطی یكی از 
شاخه‌های حسابرسی است که به‌طور‌کلی 
از یک سو در پی اعتباربخشی به اطلاعات 
زیست‌محیطی واحد اقتصادي و از سوی 
دیگــر به دنبال حفاظت از محیط‌زیســت 
بــرای دســت‌یابی بــه توســعه‌ی پایــدار 
اســت. با جهانی‌شــدن موضوع حفاظت 

از محیط‌زیســت و به دنبــال آن تصویب 
قوانینی هم‌چون قانون هوای پاک و قانون 
از مؤسسات  بسیاری  جامع محیط‌زیست، 
دولتــی و خصوصــی در دنیا حسابرســی 
امــروزه  پذیرفته‌انــد.  را  زیســت‌محیطی 
در کشــور ما نیــز گام‌هــای ارزش‌مندی 
حسابرســی  بهك‌ارگیــری  جهــت  در 
زیست‌محیطی برداشته شده است. در این 
راستا دیوان محاســبات کشور حسابرسی 
زیست‌محیطی را در دستور کار قرار داده 
و برای عملیاتی‌‌شدن آن برخی از الزامات 
قانونی موردنیاز را نیز تدوین کرده است. 
با نگاهی اجمالی به ضرورت‌های یادشده 
از ســوی دیوان محاســبات، شناخت هر 
چه بیش‌تر ایــن حوزه از حسابرســی نیز 
امری ضروری است )آزادی و همکاران، 

.)۱۳۹۴

و  محیــط ‌زیســت  حفاظــت 
حسابرسی زیست‌محیطی

بر اســاس منابع علمی معتبــر، با ورود 
به هزاره‌ی ســوم، بشــر با مجموعه‌ای از 
روبه‌روســت.  زیســت‌محیط  مشــکلات 
گرم‌شــدن جهان و افزایش سطح دریاها 
یخ،  کوه‌هــای  ذوب‌شــدن  به‌واســطه‌ی 
مناقشــه‌ی اصلی در زمینه‌ی تغییرات آب 
و هوا، فرسوده‌شدن لایه‌ی ازن، آلودگی 
رودخانه‌ها، فرسودگی خاک قابل‌کشت، 
اســتفاده‌ی بی‌رویه از آب‌های زیرزمینی، 
اســتفاده از انــواع آفت‌کش‌هــا و مــواد 
شــیمیایی و غیره از نمونه‌هــای خطرات 

زیست‌محیطی است.
با توجــه به آثاری که محیط‌زیســت بر 
ســایر حوزه‌هــا از قبیل اجتمــاع، اقتصاد و 
ســامت و غیره دارد، هم‌چنین پی‌آمدهای 
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جهانــی و منطقه‌ای، عــدم رعایت الزامات 
زیســت‌محیطی از قبیل افزایــش گازهای 
گل‌خانــه‌ای، کاهــش تنــوع زیســتی در 
اکوسیستم‌ها، نرخ انقراض گونه‌های گیاهی 
و جانوری وغیره، الزام قانونی جهت انجام 
حسابرسی،  فراهم‌آوردن فرصت‌های لازم 
بــرای کمک بــه دولت جهــت پی‌گیری 
از مشــکلات  ناشــی  تبعــات  و اصــاح 
زیســت‌محیطی و در راســتای محقق‌شدن 
توســعه‌ی پایــدار، ضــرورت حسابرســی 
زیست‌محیطی بیش‌ازپیش احساس می‌شود.

 )EPI( شاخص عملکرد زیست‌محیطی
روشی برای رتبه‌بندی عملکرد دولت‌های 
جهــان از نظــر اقدامــات آن‌هــا بــرای 
حفــظ و اصــاح پایدار اکوسیســتم‌های 
کشورشــان است. این شــاخص بر اساس 
دو پارامتر »ســامت محیط‌زیست انسان« 
و »ســرزندگی اکوسیســتم‌ها« و بر اساس 
شاخص‌های جزئی‌تر آن‌ها )شامل ۹ طبقه 
و ۱۹ معیار اندازه‌گیری در گزارش ســال 
۲۰۱۶( محاسبه می‌شــود. هدف از انتشار 
زیست‌محیطی  عملکرد  شاخص  گزارش 

)EPI( کــه به‌طور دوســالانه با همکاری 
مرکز قوانین و سیاست‌های زیست‌محیطی 
دانشــگاه یل و مرکز بین‌المللی شــبکه‌ی 
اطلاعات علــوم زمین دانشــگاه کلمبیا و 
توسط مجمع جهانی اقتصاد تهیه می‌شود، 
یادآوری وضعیت زیست‌محیطی کشورها 
و جهان بــه سیاســت‌گذاران عرصه‌های 
به‌ویــژه عرصه‌های توســعه‌ای  مختلــف 
اســت. یافته‌های کلیدی گزارش شاخص 
عملکرد زیست‌محیطی )EPI( سال۲۰۱۶ 
نشــان مي‌دهد كه بیش از ۵/۳ میلیارد نفر 

- نیمــی از جمعیت جهــان - در معرض 
هوای ناســالم قرار دارند. ۵۵۰ میلیون نفر 
)تقریباً ۸ درصد جمعیت جهان( دسترسی 
به آب پاک ندارند. ۲/۴ میلیارد نفر )بیش 
از ۳۴ درصد جمعیت جهان( به بهداشــت 
اولیــه دسترســی ندارند. تنهــا ۲۰ درصد 
کشــورها به اهداف کارآیی اســتفاده از 
نیتروژن رســیده‎اند. ۲۳ درصد کشــورها 
تصفیــه‌ی فاضلاب ندارنــد. ۲/۲۵ میلیون 
کیلومتر مربع )معادل وســعت کشور پرو( 
از پوشش درختان در ســال ۲۰۱۴ از بین 

رفته اســت. ۳۴ درصــد از ذخایر آبزیان 
)ماهی‎ها( جهان دچار سوء‌بهره‌برداری یا 
در حال نابودی اســت. تنها ۴/۱۵ درصد 
از زیســت‌گاه‎های زمینــی و ۴/۸ درصد 
محافظــت  دریایــی  زیســت‌گاه‎های  از 
می‎شــوند. در ســال ۲۰۱۳، دو درصــد 
مرگ‌ومیر جهان )۱/۲۴میلیون نفر( ناشی 
از آب ناســالم و ۱۰ درصــد مرگ‌ومیــر 
جهان )۵/۵۲ میلیون نفر( ناشی از کیفیت 
پاییــن هوا بوده اســت. رتبه‌ی شــاخص 
عملکرد زیســت‌محیطی )EPI( ایران در 

رده‌بنــدی جهانی در ســال ۲۰۱۶ در بین 
۱۸۰ کشــور ) بــا امتیــاز ۶۶/۳۲ از  ۱۰۰ 
امتیــاز(  برابر با ۱۰۵ اســت و در مقایســه 
با اغلب کشــورهای منطقه‌ی خاورمیانه و 
شمال آفریقا نیز در رتبه‌ی پایین‌تری )بین 
۱۹ کشــور رتبه‌ی ۱۳(  قرار داریم )هسو، 

.)۲۰۱۶
در ایران، اصل ۵۰ قانون اساســی کشور 
چنین بیان می‌کند: "در جمهوری‏ اسلامی، 
حفاظت‏ محیط‌زیســت‏ كه‏ نســل‏ امروز و 
نســل‌های‏ بعد باید در آن‏ حیات‏ اجتماعی‏ 
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رو به‏ رشدی‏ داشته‏ باشند، وظیفه‌ی‏ عمومی‏ 
تلقی‏ می‏شود.  ازاین‌‏رو فعالیت‌های‏ اقتصادی‏ 
و غیــر آن‏ كه‏ با آلودگی‏ محیط‌زیســت‏ یا 
تخریــب‏ غیرقابل‌ جبــران‏ آن‏ ملازمه‏ پیدا 
كنــد، ممنوع‏ اســت." بــرای تحقق اصل 
پنجاهم قانون اساســی جمهوری اسلامی 
ایران، ســازمان حفاظت محیط‌زیســت به 
منظور حفاظت از محیط‌زیست و تضمین 
بهره‌مندی صحیح و مستمر از محیط‌زیست 
به نحوی که ضمن حفظ تعادل مناســبات 
زیســتی موجبات توسعه‌ی پایدار و بهبود، 
رشــد و اعتلای کیفی انسان‌ها فراهم آید، 
تأســیس شده اســت. سیاســت‌های کلی 
زیســت‌محیطی ابلاغی مقام معظم رهبری 
)تاریــخ ۱۳۹۴/۸/۲۶( بنــد ۱۰ در رابطه با 
اســتقرار حسابرسی زیســت‌محیطی چنین 
بیان می‌کند: "۱۰. استقرار نظام حسابرسی 
زیست‌محیطی در کشور با لحاظ ارزش‌ها 
و هزینه‌هــای زیســت‌محیطی )تخریــب، 
آلودگــی و احیا( در حســاب‌های ملی".  
  KHAMENEI.IR پایــگاه اطلاع‌رســانی(
این ابلاغیــه را به صــورت اینفوگرافیک 

منتشر کرده است.(

حسابرسی  و  عملیاتی  حسابرسی 
زیست‌محیطی

طبق ماده‌ی ۲۱۸ قانــون برنامه‌ی پنجم 
توســعه و ماده‌ی ۲۵ قانــون الحاق برخی 
مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 
دولتی  شــرکت‌های  )۲(،"کلیه‌ی  دولت 
موضــوع مــواد )۴( و )۵( قانون مدیریت 
خدمات کشوری که فهرست آن‌ها توسط 
هیــأت وزیران تعیین می‌شــود مکلف‌اند 
حداقــل یــک بــار در طــول ســال‌های 
برنامه‌ی توسعه در جهت افزایش صرفه‌ی 
اقتصــادی، کارآیی و اثربخشــی فعالیت 
قابلیت اعتماد گزارش‌های  شــرکت‌ها و 
مالی، نسبت به انجام حسابرسی عملیاتی و 
ارائه‌ی آن به مجمع عمومی اقدام کنند". 

هم‌چنین طبق تبصــره‌ی ۲ ماده‌ی مزبور، 
ســازمان حسابرسی مکلف شده است که 
چهارچوب و اســتانداردهای حسابرســی 

عملیاتی را تهیه و ابلاغ نماید."
اهــداف حسابرســی عملیاتــی عبارت 
 ،)Efficiency( است از ارزیابی کارایی
اثربخشــی )Effectiveness(، صرفه‌ی 
اقتصــادی )economy( و ملاحظــات 
که   )environment( زیســت‌محیطی 
در ســال‌های اخیر به‌عنوان هدف چهارم 
حسابرســی عملیاتی در نظر  گرفته شــده 
اســت1.  هم‌چنیــن حصــول اطمینــان از 
اثربخشــی کنتــرل های داخلــی، رعایت 
قوانیــن و مقــررات و هم‌چنیــن تحلیــل 
وضعیت آتی از اهداف دیگر حسابرســی 
عملیاتــی اســت. بــه صــورت خلاصه، 
اهداف حسابرســی عملیاتــی را می‌توان 
بــه این شــکل تعریــف کرد: اثربخشــي 
عبــارت اســت از ميــزان دســتي‌ابي به 
هدف‌ها، كارآيي عبارت اســت از نسبت 
نتايج به‌دســت‌آمده از عمليات )ســتانده( 
بــه منابــع مصرف‌شــده )داده(، صرفه‌ی 
اقتصادي عبارت است از تلاش در جهت 
اســتفاده  حداقلكردن هزينه‌ی تحصيل و 
از منابع ســازمان با حفظ كيفيت مناســب 
و ملاحظات زیســت‌محیطی، تشخیص و 
ارزیابی ریسک‌های زیست‌محیطی مرتبط 
با عملیــات، برنامه‌هــا و فعالیت‌ها. هدف 
حسابرسی زیست‌محیطی حصول اطمینان 
از وجود فرآیندها و خط‌مشی‌های مناسب 
و کافی و اجرای آن‌ها به منظور دست‌یابی 
به توســعه‌ی پایدار اســت. از اهم اهداف 
دیــدگاه  از  زیســت‌محیطی  حسابرســی 
دیوان محاسبات کشور می‌توان به رعایت 
الزامات زیست‌محیطی، ارزیابی اثربخشی 
سیســتم مدیریت محیط زیست و بررسی 
ریســک ناشــی از فعالیت‌های بنگاه‌های  
اقتصادی در ارتباط با محیط‌زیست اشاره 
کرد )هیأت حسابرســی زیست‌محیطی و 

انرژی‌های نو، ۱۳۹۲(، )آزادی، ۱۳۹۴(.
حسابرسی عملیاتی می‌تواند بر کارآیی 
و صرفه‌جویی در هزینه‌ها، افزایش رعایت 
قوانیــن و مقــررات )انطبــاق(، کاهــش 
ریسک، توجه به نظرات عمومی، رسانه‌ها 
و قوه‌ی مقننه، بهبود ارائه‌ی خدمات، بهبود 
راهبــری و نظــارت و به‌اشــتراک‌گذاری 
دانش تأثیرگذار باشد )کمیته‌ی حسابرسی 
عملیاتــی، ۱۳۸۰ و رایــدر ۱۹۹۶(. علاوه 
بر ایــن مــوارد، در ســال ۲۰۰۷  در طرح 
پژوهشی بر روی ۵۳  واحد نشان داد انجام 
حسابرســی عملیاتــی بر افزایــش کیفیت 
محیط‌زیســت، تنوع زیســتی و ســامت 
اکوسیســتم‌ها، کوتــاه و/ یــا درازمدت، 
کاهــش تولیــد گازهــای گل‌خانــه‌ای ، 
فاضلاب، زباله و کاهش اســتفاده از منابع 
محدود به‌عنوان مثــال آب و انرژی، تأثیر 

.)۲۰۱۶ ،INTOSAI( به‌سزایی داشته است
از مزایای حسابرســی زیســت‌محیطی 
می‌توان بــه  امکان اســتفاده از اطلاعات 
ارزش‌منــد برای تصمیم‌گیــری درباره‌ی 
بر  اقتصــادی  آثــار عملکــرد واحدهای 
راهبردهــای  تدویــن  و  محیط‌زیســت 
جدید زیســت‌محیطی و ایجــاد رویه‌ها و 
سیســتم‌هایی در جهت بهبود فعالیت‌های 
مربوط  به مدیریت محیط‌زیست و کشف 
مشــکلات اساســی پیش از بــروز آن‌ها 
و  بهبــود جنبه‌هــای تکنیکی، ســازمانی 
 ،INTOSAI( کــرد  اشــاره  عملیاتــی  و 
۲۰۱۶(. به‌عنــوان مثال، مدیریت پســماند 
از طریق انتخاب مــواد اولیه از میان مواد 
بازیافت‌شــده و اصلاح آن‌هــا )مدیریت 
یعنی پسماند کم‌تر و تدارکات یعنی منابع 
از  پایدار(، کاهش گازهــای گل‌خانه‌ای 
طریق طراحــی کارآمد، اتخــاذ عملیات 
خــوب در مرحلــه‌ی ســاخت و تولیــد، 
مزایای اجتماعی ماننــد کاهش آلودگی 
صوتی و ارتعاشــات، کاهش گرد و غبار 
و آلودگی نوری، کمــک به کارکنان و 
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مدیــران در کســب آگاهــی در زمینه‌ی 
زیســت‌محیطی  رویه‌هــای  و  عملکــرد 
ســازمان و شــناخت آثار زیست‌محیطی 
محصولات، فعالیت‌ها و خدمات سازمان 
ریســک‌های  از  آگاهــی  هم‌چنیــن  و 
زیســت‌محیطی و مدیریت مناسب آن‌ها، 
مزایــای اقتصادی ماننــد هدررفتن کم‌تر 
منابع مالــی در راســتای پرداخت جرایم 
عدم رعایت قوانیــن و مقررات، هزینه‌ی 
فعالیت،  محل  محیط‌زیســت  پاک‌سازی 
مدیریت زمان و آســیب به حسن شهرت 
واحد اقتصــادی، صرفه‌جویی در هزینه‌ها 
از طریــق بهبود بهره‌وری انــرژی و منابع  
شــرکت نمونه‌هایی از مزایای حسابرسی 

.)۲۰۱۵ ،CIRIA( زیست‌محیطی هستند
حســاس یگانه و عظیمی )۱۳۸۶(نقش 
حسابرسی را در فعالیت‌های زیست‌محیطی 
بــه شــكلی جامــع آشــكار ســاخته‌اند: 
اســاس  بر  انبوهــی  ســرمایه‌گذاری‌های 
معیارهای زیســت‌محیطی انجام می‌شــود 
و ازاین‌رو بســیاری از ســرمایه‌گذاران و 
ســایر ذی‌نفعان از اطلاعات گزارش‌های 
خــود  تصمیمــات  در  زیســت‌محیطی 
اســتفاده می‌کنند. بهترین شكل برای این 
كه گزارش‌هــای مذکــور، کامل، جامع 
اطمینان‌بخشــی  باشــند،  اعتمادپذیــر  و 
اشــخاص حرفه‌ای  توســط قضاوت‌های 
از بیــرون واحــد اقتصــادي اســت. بــه 
منظــور چه‌گونگی اعتماد ‌ســهام‌داران و 
ســرمایه‌گذاران بالقــوه بــه گزارش‌های 
حاوی اطلاعات زیســت‌محیطی می‌توان 
گفت که با وجود یک حســابرس مستقل 
کــه از طریــق خدمــات اطمینان‌بخــش 
تأیید  را  این گزارش‌هــا  زیســت‌محیطی 
کنــد، ذی‌نفعان بهتر می‌تواننــد درباره‌ی 
نتیجه‌گیری  زیســت‌محیطی  تلاش‌هــای 
کنند. حسابرســی زیســت‌محیطی تلاش 
برای تهیه‌ی اطلاعــات درباره‌ی عملکرد 
زیســت‌محیطی از یک شــرکت اســت. 

ماهیت  ارزیابی  زیست‌محیطی  حسابرسی 
و میزان آســیب به محیط‌زیســت، ناشی 
از فعالیت‌هــا، ضایعــات  یا ســروصدا از 
یک شــرکت خاص اســت. حسابرســی 
زیســت‌محیطی عبــارت از جمــع‌آوری 
و ارزیابی شــواهد دربــاره‌ی فعالیت‌ها و 
اطلاعات گزارش‌شده‌ی زیست‌محیطی، به 
منظور تعیین درجه‌ی انطباق این فعالیت‌ها 
و اطلاعــات بــا معیارهای تعیین‌شــده و 
گــزارش نتایج بــه اســتفاده‌کنندگان از 
اطلاعات زیســت‌محیطی جهت اســتفاده 

در تصمیمات خود است. 
یــک  زیســت‌محیطی  حسابرســی 
بررســی سیستماتیک، مســتند، ادواری و 
بی‌طرفانه توســط یک نهاد ناظر درباره‌ی 
شــیوه‌ی کارکرد ســازمان‌ها در ارتباط با 
زیســت‌محیطی  الزامات  برآورده‌کــردن 
است. حسابرسی‌های زیست‌محیطی برای 
این که موفقیت‌آمیز باشــند باید مستقل، 
بی‌طرفانــه، قابل‌اعتماد و شــفاف باشــند. 
حسابرســی‌ها هم‌چنین باید به‌طور منظم و 

.)۲۰۰۴ ،DEAT(مستمر انجام پذیرند
دامنه‌ی حسابرســی‌های زیست‌محیطی 
به‌طور معمــول حسابرســی تمامی موارد 
ارائه‌شــده در ســرفصل‌های حســابداری 

اجتماعی و زیست‌محیطی مانند:
• مدیریت مواد، ذخیره‌سازی و دیگر 

موارد مرتبط، 
• مدیریت انرژی و ذخیره‌سازی، 

• مدیریت آب و اســتفاده‌ی اقتصادی 
از آن، 

در  و  مدیریــت  تولیــد ضایعــات،   •
معرض قراردادن، 

• کاهش ســروصدا، ارزیابی و کنترل 
)داخلی و خارجی(، 

• آلودگی هوا و کیفیت هوای مسقف 
)محیط‌های سربسته(،

• حمل‌ونقل و شیوه‌های سفر، 
و  مشــارکت  کارکنــان،  آگاهــی   •

آموزش مسائل زیست‌محیطی و
• تبلیغــات اطلاعــات محیط‌زیســت 

است.
اســت  قــادر  حسابرســی  نــوع  ایــن 
بهبود‌های  نیازمنــد  ســازمانی  حوزه‌های 
فــن‌آوری، تغییرات مدیریتــی و عملیاتی 
را شناســایی کنــد. ســازمان‌ها می‌توانند 
نشــان دهند که نســبت به محیط‌زیســت 
سیاســت‌های  و  مســئولیت‌پذیرند 
زیســت‌محیطی آن‌ها پیاده‌ســازی شــده 
زیست‌محیطی  حسابرســی  مزایای  است. 
اســتفاده‌ی  به‌صورت خلاصه می‌توان  را 
کارآمــد و بهینــه از منابع پایــدار،  بهبود 
در شــیوه‌های زیســت‌محیطی، افزایــش 
آگاهی، کاهش مشکلات زیست‌محیطی، 
اســتفاده از فن‌آوری‌ها  به‌طور مهربانانه با 
محیط‌زیســت و ارتقــای تصویر ذهنی از 

یک بنگاه عنوان کرد.
 خانــا و وایدیاواتی )۲۰۱۱( می‌گویند 
حسابرســی زیســت‌محیطی می‌توانــد به 
نهادهــا اجازه دهــد تــا موافقت‌نامه‌های 
داخلــی را بــرای جلوگیــری از تخلفات 
آینده تنظیــم کنند. بنابراین، حسابرســی 
می‌توانــد تأثیــر مثبــت طولانی‌مدتی بر 
حسابرســی رعایت داشــته باشــند. بهبود 
منابــع  به‌کارگیــری  از  ناشــی  بــازده‌ی 
ســازمان و افزایش صرفه‌جویی در منابع، 
امــکان اســتفاده از اطلاعــات ارزش‌مند 
تصمیم‌گیــری  بــرای  زیســت‌محیطی 
دربــاره‌ی پی‌آمدهای زیســت‌محیطی و 
تدوین راهبردهای جدید زیســت‌محیطی 
و هم‌چنیــن کمک‌کردن بــه کارکنان و 
مدیــران در کســب آگاهــی در زمینه‌ی 
زیســت‌محیطی  رویه‌هــای  و  عملکــرد 
ســازمان، جملگــی، مزایای حسابرســی 

زیست‌محیطی محسوب می‌شود.
محققان در سراسر جهان از دیدگاه‌های 
به  متفاوت، حسابرسی زیســت‌محیطی را 
انواع مختلفی تقســیم کرده‌انــد. به عنوان 
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مثال، هامفرِی و باکســترِ )۲۰۰۰( آن‌ را به 
دو گروه حسابرســی رعایت و حسابرسی 
سیســتم مدیریت محیط‌زیست طبقه‌بندی 
مدیریت  سیســتم  کرده‌انــد. حسابرســی 
محیط‌زیســت جهــت بررســی و ارزیابی 
مدیریت  سیســتم‌های  اثربخشــی  میــزان 
محیط‌زیست طراحی شــده است. سیستم 
مدیریت محیط‌زیست )EMS( مجموعه‌ای 
از اقدامات مدیریتی است که به سازمان این 
امکان را می‌دهــد تا تأثیر فعالیت‌هایش بر 
محیط‌زیست را شناسایی و ارزیابی کرده و 

تحت کنترل درآورد و در نهایت عملکرد 
زیســت‌محیطی خــود را بهبــود بخشــد. 
حسابرسی زیست‌محیطی رعایت به بررسی 
قوانین، آیین‌نامه‌ها و استانداردها می‌پردازد. 
به ایــن‌ صــورت، مطابقتِ خط‌مشــی‌ها، 
هدف‌ها و قوانین زیست‌محیطی شرکت را 
با قوانین، آیین‌نامه‌ها واستانداردهای مدون 

بررسی می‌کند.
 حسابرســی زیســت‌محیطی دارای سه 
مرحله اســت شــامل: ۱( برنامه‌ریزی، ۲( 
جمــع‌آوری و ارزیابــی شــواهد )اجرای 

فرآیند حسابرســی( و ۳( گزارشــگری و 
پی‌گیری. قابل ذکر است که، در برخی از 
متون،  گزارشگری و پی‌گیری )مرحله‌ی 
ســوم( بخشی از اجرای فرآیند حسابرسی 
تعریف شده اســت. برنامه‌ریزی و اجرای 
فرآیند حسابرسی مراحلی‌اند که به ابتکار 
مارکزا و ماریا )۲۰۰۶( به شــرح زیر ارائه 

شده‌اند:
)تشــخیص  برنامه‌ریــزی     )۱
ریســک‌های زیســت‌محیطی(: در 
ایــن مرحله امکانــات لازم بــرای اجرای 

یک حسابرســی فراهم می‌شود، اهداف و 
مأموریت‌ها، فعالیت‌های موردنظر، معیارها 
حسابرســی  روش‌هــای  و  اولویت‌هــا  و 
مشــخص خواهند شــد، حدود و دامنه‌ی 
رســیدگی تعیین و منابع اطلاعاتی مربوط 
برای تهیــه‌ی برنامه‌ی حسابرســی و تغییر 
الویت‌هــا مشــخص می‌شــود. کارآمدی 
بیش‌تر تیــم حسابرســی در ایــن مرحله، 
موجــب حداقل‌شــدن زمــان و هزینــه‌ی 
تیــم  بهــره‌وری  افزایــش  و  حسابرســی 

حسابرسی در مراحل بعدی خواهد بود.

۲( جمع آوری و ارزیابی شواهد 
از  پس  فرآیند حسابرسی(:  )اجرای 
کســب اطلاعات اولیــه و تهیه‌ی برنامه‌ی 
حسابرســی، مرحله‌ی بعد عبارت اســت 
از پــردازش اطلاعــات لازم بــرای انجام 
حسابرسی. در این مرحله تجزیه و تحلیل 
اطلاعات و بررسی شرایط زیست‌محیطی 
و  ابــزار  از  می‌شــود.  انجــام  ســازمان 
تکنیک‌های مورداســتفاده در حسابرسی 
به  )روش‌های کســب شــواهد( می‌توان 
پرس‌وجــو، دریافــت تأییدیه، مشــاهده، 

وارســی مســتندات، مطالعــه و بررســی 
دســتورالعمل‌های  روش‌ها،  خط‌مشی‌ها، 
کاری، آیین‌نامه‌ها و ســایر موضوع‌هایی 
که بخشی از سیســتم مدیریت را تشکیل 

می‌دهد، اشاره کرد.
پی‌گیــری:  و  گزارشــگری   )۳
شــکل و محتوای گزارش حسابرســی بر 
خواسته‌های  حسابرســی،  حدود  اســاس 
صاحب‌کار و موضوع حسابرسی متفاوت 
اســت. گزارش حسابرســی تا حد امکان 
ســاده و قابل‌درک و حداقــل حاوی دو 
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ســتون تحت عنوان یافته‌ها و پیشــنهاد‌ها 
یافته‌های حسابرسی  اســت. در گزارش، 
و پیشــنهادهای لازم بــرای بهبود آن‌ها به 
نحوی که بــرای اســتفاده‌کنندگان مفید 
باشد، تشــریح می‌شــود. نقش حسابرس 
عملیاتــی، در مقــام حســابرس مســتقل، 
کمک به مدیریت و ارکان راهبری واحد 
مورد حسابرســی و مراجع ذی‌صلاح در 
نظارت بر عملکرد آن واحد اســت. نتایج 
حسابرســی عملیاتــی از جمله ملاحظات 
زیست‌محیطی، به مقامات مزبور گزارش 

می‌شــود. این گــزارش باید شــامل بیان 
یافته‌هــای واقعــی به‌ویــژه مطابقــت بــا 
استانداردها، خط‌مشی‌ها والزامات قانونی 
مربوط باشد. به‌علاوه، گزارش باید شامل 
پیشــنهادهایی بــرای اقدامــات اصلاحی 
 .)۲۰۰۵ ،EIGA( یــا بهبودبخــش باشــد
حســابرس عملیاتــی در حسابرســی‌های 
بعدی پیشــرفت به‌عمل‌آمده توسط واحد 
مورد حسابرســی در اجرای پیشنهادهای 
مندرج در حسابرســی عملیاتی پیشــین را 
پی‌گیری و گزارش می‌کند. رهنمودهایی 

برای شکل و محتوای گزارش حسابرسی 
رسمی در اســتاندارد بین‌المللی شماره‌ی 
»رهنمودهایــی  عنــوان  تحــت   19011
بــرای حسابرســی سیســتم‌های مدیریت 

محیط‌زیست  یا کیفیت« بیان شده است.
باید  گزارش حسابرسی زیست‌محیطی 
ســابقه‌ای کامل، صحیح، موجز و روشن 
از حسابرســی را فراهم کنــد و موارد زیر 
را دربرگیرد: اهداف حسابرســی، دامنه‌ی 
شمول حسابرســی، به‌ویژه مشخص‌کردن 
واحدهــای ســازمانی و حوزه‌های کاری 

یا فرآیندهایی که مورد حسابرســی قرار 
کارفرمــای  مشــخص‌کردن  گرفته‌انــد، 
حسابرســی  تیــم  اعضــای  حسابرســی، 
و  حسابرســی،  در  شــرکت‌کنندگان  و 
تاریخ‌هــا و مکان‌هایــی کــه فعالیت‌های 

حسابرسی انجام شده است.
 انجمن حسابرســی آمریکا در استاندارد 
حسابرســی محیط‌زیســت بیان می‌کند که 
تیم حسابرســی باید مجموعــه‌ای از دانش 
مربوط به سیســتم‌های اطلاعاتی مدیریت، 
مهندسی، سیستم‌های کنترلی، سیستم‌های 

مدیریت، حسابداری، مدیریت مالی، آمار و 
قوانین و مقررات را داشته باشد. اگر هدف 
حسابرسی ارزیابی عملکرد زیست‌محیطی 
سازمان و شناســایی خطرات مربوط باشد، 
پــس به افرادی نیاز اســت کــه در زمینه‌ی 
رشته‌های مذکور تجربه و تخصص ویژه‌ای 
داشته باشند. اما اگر هدف حسابرسی فقط 
بررسی و تأیید سوابق و تعیین صحت و دقت 
روش‌ها و رویه‌های به‌کارگرفته‌شده توسط 
سازمان باشــد، وجود افراد دارای تجربه‌ی 
حسابرسی محیط‌زیست کافی خواهد بود. 

افزون‌برایــن، حسابرســی زیســت‌محیطی 
دارای ویژگی‌هایی اســت که آن را از سایر 
حسابرســی‌ها متمایز می‌کند. حسابرســی 
زیســت‌محیطی ضمــن حفــظ بی‌طرفی، 
اســتقلال و رعایــت موازین اخلاقــی، از 
طریق یک رویکرد سیستماتیک و باقاعده 
و منظم انجام می‌شــود. یک ابزار مدیریتی 
مؤثر و کارآمد به منظور بررســی فعالیت‌ها 
و روش‌هــای مورداســتفاده‌ی ســازمان‌ها 
ایجــاد می‌کند و نتایج حاصل از اجرای آن 
به‌عنوان بازخورد برای اصلاح سیســتم‌های 
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مدیریتی موجود استفاده می‌شود و به‌دست 
تیم حسابرسی دارای مهارت‌های لازم برای 
فعالیت‌های زیســت‌محیطی اجرا می‌شود. 
یک فرآیند برنامه‌ریزی‌شده است و اطمینان 
می‌دهد که حسابرسی بر اساس یک روش 
مداوم و پیوسته و همراه با نتایج قابل‌اعتماد 
باشــد. اهداف و دامنه‌ی رسیدگی‌های آن 
به‌وضوح تعریف شــده اســت و بر اساس 
معیارهــا و ضوابط از قبل تعیین‌شــده اجرا 

.)۲۰۱۶ ،INTOSAI( .می‌شود
از  عبارت‌انــد  حسابرســی  معیارهــای 
یافته‌هــای حسابرســی و شــواهد مرتبط، 
اظهارنظر  نتیجه‌گیری‌هــای حسابرســی و 
دربــاره‌ی میزانی که معیارهای حسابرســی 
برآورده شــده‌اند. )EIGA، ۲۰۰۵( گزارش 
حسابرسی می‌تواند بر حسب اقتضا مواردی 
مانند طرح کلی حسابرسی باشد شامل موارد 
زیر: جدول زمان‌بندی، خلاصه‌ای از فرآیند 
حسابرسی، شامل محدودیت‌ها که می‌تواند 
قابلیت اطمینان نتیجه‌گیری‌های حسابرسی را 
کاهش دهد، تأیید این که اهداف حسابرسی 
در دامنــه‌ی شــمول آن مطابــق بــا طــرح 
حسابرسی حاصل شده است، مواردی که در 
دامنه‌ی شمول حسابرسی است و حسابرسی 
نشده اســت، خلاصه‌ای از نتیجه‌گیری‌های 
حسابرســی و یافته‌های اصلی حسابرســی 
پشــتیبان آن‌ها، هر گونه اختلاف‌نظر میان 
تیم حسابرسی و واحد حسابرسی‌شونده که 
حل‌وفصل نشده، فرصت‌هایی برای بهبود، 
چنان‌چه درطرح حسابرســی مشخص شده 
باشــد، "رویه‌های خوب" مشخص‌شــده، 
طرح‌های اقدام موردتوافــق برای اقدامات 
پی‌گیــری بعــد از حسابرســی در صورت 
وجود، اظهارنظر درباره‌ی ماهیت محرمانه‌ی 
محتویــات، هر گونه تبعاتــی در خصوص 
برنامه‌ی حسابرسی یا حسابرسی‌های بعدی و 
فهرست گیرندگان گزارش حسابرسی را نیز 
 ،EIGA( .دربرداشــته یا به آن‌ها ارجاع کند

)۲۰۰۵

ارائــه‌ی  دســتورالعمل  اســاس  بــر 
که  زیســت‌محیطی  حسابرســی  گزارش 
در ســال ۲۰۱۵ توسط ســازمان حفاظت 
محیط‌زیســت اســترالیا- ویکتوریا منتشر 
شــده اســت، تأکید می‌شــود کــه یک 
نســخه از گزارش حسابرســی عملیاتی به 
صــورت فایــل الکترونیک تهیــه و برای 
مدیریت کارآمد به شکل مجموعه‌ای در 
آرشــیو دولت بایگانی شود. این هر یک 
از ایــن گزارش‌ها ازآن‌جاکه بعید اســت 
مجدداً تکرار شــوند می‌توانند نقش یک 
منبــع اطلاعاتی اساســی در حال حاضر و 
یک ســند تاریخی را داشته باشند. به این 
ترتیب، این گزارش‌هــا قابلیت نگه‌داری 
بــرای مــدت طولانــی را پیدا کــرده تا 
امکان اســتفاده و دسترســی بــه آن‌ها در 
طــول زمان بــرای ســازمان‌های دولتی و 
عموم مردم فراهم شود و هم‌چنین امکان 
ارائــه‌ی تاریخچه‌ی ایجــاد آلودگی‌ها و 
برنامه‌ریزی و توســعه‌ی مجدد راه‌کارها 
را ایجاد می‌کند. در دســتورالعمل اولیه‌ی 
ارائه‌شــده در سال ۱۹۷۳ مقرر شد که این 
اطلاعات برای مدت حداقل هفت ســال 
به صــورت کاغذی نگه‌داری شــود و به 
ســایر روش‌ها و فرمت‌هــای الکترونیکی 
)فرمت‌های اســتاندارد ارائه‌شده از لحاظ 
ســایز کاغــذ و فرمت فایل‌هــا و ضمایم 
برای نگه‌داری طولانی‌تر تبدیل  مربوطه( 
شــود. هم‌چنیــن تأکید شــده اســت که 
یک نســخه از گزارش مربوطه در اختیار 
ســازمان حفاظــت از محیط‌زیســت قرار 
گیرد تــا : الــف( به‌عنوان ســند تضمین 
برنامــه‌ی کیفیــت ســازمان حفاظــت از 
محیط‌زیســت و ابــزاری بــرای کســب 
اطمینــان حسابرســان از رعایــت قوانین 
و مقررات وضع‌شــده‌ی مقامــات دولتی 
توسط آن‌ها مورد استفاده قرار گیرد؛ ب( 
یک بایگانی مرکزی گزارش حسابرســی 
عملیاتی برای دسترســی سایر حسابرسان 

زیســت‌محیطی و ایجــاد زمینــه‌ای برای 
ایجاد  زیست‌محیطی  فعالیت‌های  ارزیابی 
شود؛ و ج(  دسترســی برای عموم افراد،‌ 
مؤسســات آموزشی، سایر ســازمان‌های 

مرتبط و علاقه‌مندان فراهم آید.

 E چهارمیــن  به‌کارگیــری 
)ملاحظات زیست‌محیطی( در کار 

حسابرسی عملیاتی
حرفه‌ای  اظهارنظر  ارائه‌ی  حسابرســی 
نســبت به صورت‌های مالی توســط افراد 
باصلاحیــت و مســتقل اســت. اظهارنظر 
حرفه‌ای باید اعتبار و قابلیت اتکا داشــته 
باشد و مدل حسابرســی به‌کارگرفته‌شده 
تعیین‌کننــده‌ی این موضــوع خواهد بود. 
پس از بــروز دعاوی حقوقــی روزافزون 
علیــه حسابرســان، مانند انــرون و آرتور 
اندرســون، حسابرســی مبتنی بــر فرآیند 
بــه حسابرســی مبتنی بــر ریســک تغییر 
پیدا کرده اســت. قانون ساربینز-اکســلی 
)SOX( در آمریــکا و اصــول حاکمیــت 
شــرکتی در انگلســتان  بر الزام تشــریح 
فعالیت‌هــای مدیریت بر مبنای ریســک 
و گزارش به حسابرســان متمرکز اســت. 
بر اســاس همیــن قوانین، حسابرســان نیز 
بایــد اظهارنظر خود را با ســطح اطمینان 
معقولــی اعلام کنند)کوســرات، ۲۰۰۷(. 
حسابرسی  اســتانداردهای  تمامی  امروزه 
متــداول در دنیا بر مدیریــت راهبردی و 
برنامه‌ریزی آن بر اســاس مدل ریســک 
حسابرســی تأکیــد دارد. در ایــران نیــز 
مدل حسابرســی مبتنی بر ریسک توسط 
سازمان حسابرســی در سال ۱۳۷۸ تدوین 
شــد و در اختیار حسابرسان قرار گرفت. 
امروزه نیز تهیــه‌ی "راهنمای به‌کارگیری 
ملاحظات  /یک‌پارچه‌سازی   E چهارمین 
زیست‌محیطی درکار حسابرسی عملیاتی" 
در دســتورکار ســازمان حسابرســی قرار 
شــده  تهیــه  آن  پیش‌نویــس  کــه  دارد 
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جدول شماره‌ی ۱: ریسک‌ ‌زیست‌محيطی برای برنامه‌ريزی کار

گروه حسابرسی

تأیید کارشناس محیط‌زیست و توسعه‌ی پایدار الزامی است. تاریخ حسابرسی:

واحدتجاری/ حوزه کارکرد:

واحد تجاریتحلیل ریسکآثار زیست ‌محيطی بالقوهخلاصه برنامه
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* شدت اثر زیست محیطی ** احتمال رخداد*** میزان نفوذ واحد تجاری

بالا - اثر، بلندمدت به طور بالقوه گسترده یا شدیدبالا - اثر، در حال وقوع یا قریب الوقوع استبالا - مسئولیت مستقیم در چارچوب تعهدات واحد تجاری

‌‌متوسط - اثر متوسط در میان مدتمتوسط - احتمال وقوع در بعضی مواقعمسئولیت تسهیم شده

پایین - اثر زیست محیطی محدود یا بدون اثرپایین - امکان وقوع در شرایط استثنائیپایین - مسئولیت محدود
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است. بر اســاس این رهنمود، حسابرسان 
عملیاتی هنگام تدوین برنامه‌ی حسابرسی 
باید ریســک‌های  مــوردی(،  )برنامــه‌ی 
زیســت‌محیطی را به صــورت روش‌مند 
مــورد توجــه قــرار دهنــد و در هر یک 
از کارهای حسابرســی عملیاتی بررســی 
کنند. حسابرســان عملیاتــی موضوع‌های 
بااهمیت را حسابرســی می‌کنند و یافته‌ها  
را بــه مراجع ذی‌ربط گــزارش می‌دهند. 
درحسابرســی‌ها به مواردی توجه می‌شود 
که واحد مورد حسابرسی در رابطه با آثار 
فعالیت‌های  و  سیاســت‌ها  زیست‌محیطی 
اســت.  مواجــه  بــا چالش‌هایــی  خــود 
تعهد حسابرســان عملیاتی آنــان را ملزم 
می‌کند تا در حسابرســی‌ها ریســک‌های 

زیســت‌محیطی را به‌طور مداوم و پیوسته 
ارزیابــی کنند. در مراحــل برنامه‌ریزی و 
جمع‌آوری و ارزیابی شــواهد حسابرسی 
به‌کارگیری  بایــد  عملیاتــی، حســابرس 
رهنمــود چهارمیــن E را لحــاظ کنــد. 

)سازمان حسابرسي، 1394(

تشخیص ریسک‌های زیست‌محیطی 
و تکميل جدول ریسک‌ زیست‌‌محيطی 

برای برنامه‌ريزی کار
در گام نخســت، در راســتای بررسی 
مســتندات و منابــع اصلی )بــرای تکمیل 
ستون‌های ۱ الی ۳ جدول شماره‌ی یک( 
و برای آشــنایی با موضوع‌هــا و مقررات 
زیســت‌محیطی کــه ممکن اســت با کار 

یک واحــد تجــاری مرتبط باشــد، باید 
به مــواردی ماننــد راهبردهــا - تعهدات 
توســعه‌ی پایدار واحد تجــاری، طرح‌ها 
و قوانیــن و مقــررات مرتبط بــا ارزیابی 
مــورد  محیط‌زیســت، عملیــات واحــد 
حسابرسی، تأمین مالی یا سایر کمک‌های 
مالی، سیاســت‌ها، طرح‌ها یــا برنامه‌های 
بین‌المللی،  تعهدات زیست‌محیطی  نوین، 
ارائه‌شده  زیست‌محیطی  دادخواست‌های 
به مراجــع ذی‌ربط و ســایر موضوع‌های 
زیســت‌محیطی توجه کــرد. در گام دوم 
به خلاصه‌ســازی پی‌آمدهای راهبردی و 
فعاليت‌های برنامه‌ای و فعاليت‌های فرعی 
مرتبط )ستون‌های ۱ الی۳ جدول شماره‌ی 
ســوم  گام  در  می‌شــود.  توجــه  یــک( 
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)ســتون‌های ۴  الی ۱۰ جدول شــماره‌ی 
یک( برای تشــخیص آثار ‌زیست‌محيطی 
فعالیت‌هــا کــه ممکن اســت  بالقــوه‌ی 
بــه طرقی ماننــد انتشــار مواد آلــوده در 
محیط‌زیســت )مانند فاضلاب، دورریزها 
و ضایعــات(، تغییر و افــت آب، زمین و 
زیســت‌گاه‌ها، یا اســتفاده و تهی‌ســازی 
منابع، بر محیط‌زیســت تأثیر داشته باشد، 
در نظــر گرفته می‌شــود. هم‌چنین واحد 
مــورد حسابرســی ممکــن اســت به‌طور 
مستقیم )با عملیات و فعالیت‌های خود( یا 

غیرمستقیم )با کنترل یا نفوذ بر سیاست‌ها 
و برنامه‌هــای دیگران( بر محیط‌زیســت 
تأثیــر بگــذارد. درگام چهارم بــه منظور 
تحليل سطح ریســک‌ برای تعيين اهميت 
)ســتون ۱۱ الی ۱۳ جدول شماره‌ی یک( 
و برای ‌‌ارزیابی ریسک‌، به احتمال رخداد 
و شــدت آثار )نتایج( ناشــی از آن توجه 
می‌شــود. هم‌چنین کنترل‌هــای مدیریت 
مورد توجه قرار می‌گیــرد. اگر برخی از 
آن‌ها مورد داشــته باشــند، ممکن اســت 
بر ســطح ریســک‌ تأثیرگذار باشند. برای 

تکمیل ســتون‌های شــماره‌ی ۱۱ الی ۱۳ 
به‌ترتیب برای آثار مشخص‌شده در جدول 
ریسک‌ زیســت‌محیطی، در ابتدا برآورد 
جدی‌بودن یا شدت اثر زیست‌محیطی )با 
درنظرداشتن هر گونه کنترل و واردکردن 
رتبه‌بنــدی ریســک‌های موجود شــامل 
پایین، ‌‌متوســط یا بالا( و در ادامه  برآورد 
احتمال رخداد )با درنظرداشــتن هر گونه 
کنتــرل و واردکــردن رتبه‌بندی شــامل 
پایین، متوسط یا بالا( و در نهایت، بررسی 
تــوأم این دو عامل برای تعیین این که آیا 

ریســک‌ اهمیت دارد یا خیر )آری یا خیر 
درج شــود(، مورد توجه قــرار  می‌گیرد. 
گام پنجم براي تعيين درجه‌ی نفوذ واحد 
تجاری )ستون ۱۴ جدول شماره‌ی یک(، 
میزان نفوذ یا کنترلی که واحد تجاری بر 
پی‌آمد یا فعالیت برنامه دارد در سه سطح 
اندکی  پایین )واحــد تجاری مســئولیت 
دارد(، متوسط )واحد تجاری درگیر بوده 
اما در مسئولیت سهیم است( و بالا )واحد 
تجاری مسئولیت مســتقیم دارد( تعیین و 
نتیجه در جدول ریســک‌ زیست‌محیطی 

وارد می‌شــود. در گام ششــم بــه منظور 
ارائــه‌ی توضيحات، در بخــش مربوطه، 
چگونگی دســت‌یابی به نتایــج درباره‌ی 
تعیین میزان ریسک‌ شــرح داده می‌شود. 
افزون‌برایــن، هر گونه ارتبــاط با راهبرد 
توســعه‌ی پایدار واحد تجاری یا هر گونه 
اطلاعــات دیگــری کــه در تحلیل‌های 
انجام‌شــده مهم بوده است، گنجانده و در 
توضیحات  کاربرگ‌هــای  لزوم  صورت 
پیوست می‌شــود. در گام هفتم به منظور 
درخواســت بررســی و تأیید کارشــناس 

محیط‌زیست، رونوشتی از جدول ریسک‌ 
زیست‌محیطی تکمیل شده و به کارشناس 
محیط‌زیســت ارائه و جلسه‌ای برای بحث 
پیرامــون نحوه‌ی ‌‌ارزیابــی و تعیین میزان 
ریســک، برگــزار می‌شــود. هم‌چنين، با 
کارشــناس محیط‌زیســت در هــر مورد 
برای دریافت دید‌گاه‌هــا پیرامون تکمیل 
هم‌آهنگ  زیست‌محیطی  ریسک‌  جدول 

می‌شود. 
 رویکردهــای مناســب بــرای انجــام 
زیســت‌محیطی  ریســک‌های  ‌‌ارزیابــی 
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 )۱ شــامل:  اســت  تجــاری  واحدهــای 
تشــخیص فعالیت‌ها، رویه‌هــا، برنامه‌ها و 
عملیات اصلی مربوط؛ ۲( تشــخیص آثار 
زیست‌محیطی مرتبط بالقوه؛ و ۳( ارزیابی 
ریســک‌ها برای تعیین این کــه آیا آن‌ها 
بااهمیت هستند یا خیر. در ادامه توضیحات 
هــر گــروه شــامل ملاحظــات درباره‌ی 
رتبه‌بندی تعیین‌شــده و هــر گونه عطف 
به راهبرد توســعه‌ی پایدار واحد تجاری 
ارائه می‌شــود. کارشــناس محیط‌زیست 
آن را ارزیابــی و تأییــد و موافقــت خود 

را اعــام می‌کنند یا تحلیــل بیش‌تری را 
در بخش توضیحــات ارائه می‌دهند و در 
نهایت کارشــناس محیط‌زیســت و مدیر 
حسابرســی با ذکر نام و تاریخ گزارش را 

امضا می‌کند.

حسابرســی عملیاتی: تشــخیص 
موضوع‌های ‌زیست‌محيطی مرتبط 
مرحله‌ی  در  حسابرسی  موضوع  با 

بررسی مقدماتی:
بــرای تعییــن ایــن موضــوع کــه آیا 

موضوعــات زیســت‌محیطی مرتبــط بــا 
موضوع حسابرســی وجــود دارد یا خیر 
و، در صورت وجــود، آیا این موضوع‌ها 
اهمیت دارد و باید در دامنه‌ی حسابرســی 
قــرار گیرد یــا خیر، تیم‌های حسابرســی 
طــی  را  زیســت‌محیطی  ریســک‌های 
مرحله‌ی بررسی برای حسابرسی عملیاتی 
با کارشــناس محیط‌زیست،  و مشــورت 
مشــخص و ارزیابی می‌کننــد. اطلاعات 
زمینــه‌ دربــاره‌ی موضوع‌هــا و مقررات 
زیســت‌محیطی و هم‌چنیــن پایگاه‌هــای 

و ‌‌ارزیابــی  تشــخیص  در  اطلاع‌رســانی 
برنامه‌های  در  ریسک‌های زیست‌محیطی 
کاری بــا موضــوع حسابرســی عملیاتی 
کمک‌کننده خواهد بود. اطلاعات مزبور 

عمدتاً شامل موارد زیر است:
الــف( راهبردها – تعهدات توســعه‌ی 
پایــدار واحد تجاری: برخــی بخش‌ها و 
ســازمان‌های دولتــی ممکن اســت ملزم 
باشــند راهبرد توســعه‌ی پایــدار خود را 
به‌طــور منظــم به مراجــع ذی‌ربــط ارائه 
دهند. با بررســی راهبرد توســعه‌ی پایدار 

یــک واحد تجــاری می‌تــوان اطلاعاتی 
را درباره‌ی فعالیت‌هــا و فرصت‌های آن 
واحد به دســت آورد که بنا بر تعهد خود 
بــرای توســعه‌ی پایدار بیش‌تر مشــخص 
کرده است. راهبرد توسعه شامل مقاصد، 
اهداف یــا تعهــدات مرتبط بــا موضوع 
حسابرسی است که با توجه به مؤلفه‌هایی 
مانند یکم، دامنه و اهمیت )تعهدات اصلی 
یا فرعــی بر حســب مصــارف و منابع(؛ 
دوم، موضوعــات زیســت‌محیطی مرتبط 
با آن‌ها و سطح ریســک زیست‌محیطی؛ 

ســوم، نتایج حاصل از شکست در اجرا؛ 
و چهارم، میزان توجــه مراجع ذی‌ربط یا 
عمــوم به موضوع مطــرح در تعهد واحد 

تجاری، مورد ارزیابی قرار می گیرد.
ب( طرح‌ها و قوانین و مقررات مرتبط 
با ارزیابی محیط‌زیست: طرح‌ها می‌توانند 
ریســک‌هایی را برای محیط‌زیست ایجاد 
کننــد. بر اســاس اهــداف ایــن قوانین و 
مقررات، طرح‌هــا به‌طورکلی به کارهای 
فیزیکی مربوط می‌شــود. ســاخت، اجرا، 
اصلاح، یــا کنارگــذاری/ تخریــب، از 
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نمونه‌هــای عملیــات مربوط بــه طرح‌ها 
اســتانداردهای  به‌کارگیــری  اســت. 
محیط‌زیســت )ISO14000(  از مصادیق 

قوانین و مقررات مرتبط است.
پ( عملیــات واحد مورد حسابرســی: 
حسابرســی  مــورد  واحــد  عملیــات 
دربرگیرنده‌ی چه‌گونگی خرید کالاها و 
خدمات استفاده از ساختمان‌ها، خودروها 
و نحوه‌ی مدیریت زمین مورداســتفاده‌ی 
منابــع  آلــوده،  مکان‌هــای  بخش‌هــا، 
آب،  مصــرف  ســوخت،  ذخیره‌ســازی 
اتــاف خــاک، ضایعــات خطرنــاک، 
انتشــار گازهــای   ، تخلیــه‌ی فاضــاب 

گل‌خانه‌ای و غیره است.
ت( تأمیــن مالــی یا ســایر کمک‌های 
تأمیــن مالی: فعالیت‌ها یــا اقداماتی که از 
تأمین مالی بهره‌مند می‌شوند ممکن است 
دارای پی‌آمدهای زیســت‌محیطی بوده و 

در جهت توسعه‌ی پایدار مؤثر باشند.
ث( سیاســت‌ها، طرح‌ها یــا برنامه‌های 
راهبردی(:  محیط‌زیســت  )ارزیابی  نوین 
بــر اســاس رهنمــود دولــت دربــاره‌ی 
سیاســت‌ها،  زیســت‌محیطی  ارزیابــی 
طرح‌ها و برنامه‌های پیشــنهادی، بخش‌ها 
و ســازمان‌های دولتــی ملــزم هســتند تا 
تأثیر زیســت‌محیطی بالقوه‌ی فعالیت‌های 
پیشــنهادی را بــه منظــور تصویب هیأت 

دولت یا وزیر مربوط ارزیابی کنند.
ت( تعهدات زیست‌محیطی بین المللی: 
واحد تجــاری در ازای تعهــدات مرتبط 
زیســت‌محیطی  بین‌المللی  توافق‌هــای  با 
بین‌المللــی  تعهــدات  اســت.  مســئول 
زیست‌محیطی باید همانند تعهدات واحد 

تجاری موردتوجه حسابرسان قرار گیرد.
زیســت‌محیطی  دادخواســت‌های  ه( 
ذی‌ربــط:  مراجــع  بــه  ارائه‌شــده 
ارائه‌شده  زیست‌محیطی  دادخواست‌های 
بــه مراجــع از ســوی مردم و پاســخ‌های 
بخش‌ها و سازمان‌ها به این دادخواست‌ها 

پایــگاه اطلاع‌رســانی مراجــع  بایــد در 
ذی‌ربط منتشــر شــود. دادخواســت‌های 
تعهــدات  هماننــد  نیــز  زیســت‌محیطی 

زیست‌محیطی باید ارزیابی شود.
بــرای تســهیل تشــخیص و ارزیابــی 
ریسک‌های زیست‌محیطی به‌خصوص در 
زمینه‌های فــوق در راهنمای به‌کارگیری 
چهارمین E "یک‌پارچه‌سازی ملاحظات 
حسابرســی  کار  در  زیســت‌محیطی 
مربــوط  چک‌لیســت‌های  عملیاتــی" 
پیش‌بینی شــده اســت که پس از تکمیل 
توســط حســابرس عملیاتی لازم اســت 
کارشــناس محیط‌زیســت نیز بررســی و 

تأییدشان کند.

نتیجه‌گیری
زیست‌محیطی  نهایی حسابرسی  هدف 
افزایش تأثیر زیســت‌محیطی حسابرســی 
عملیاتــی )عملکــرد( و بهبــود کیفیــت 
محیط‌زیســت است، به نحوی که با توجه 
بــه هزینه/منافع آن از نظــر جامعه معقول 
باشــد. مانند همــه‌ی حسابرســان دیگر، 
حسابرســان زیســت‌محیطی موظف‌اند بر 
روی برنامه ها و سازمان‌هایی )واحدهای 
تجاریی( که آن‌ها را حسابرسی می‌کنند، 
تأثیر مثبت )ارزش‌افزایی( داشــته باشــد. 
عوامل بســیاری ممکن اســت بــر نتایج 
حسابرسی تأثیرگذار باشند. برخی از این 
عوامل مانند انتخاب موضوع حسابرســی، 
ماهیــت  و  گــزارش  بــودن  به‌هنــگام 
پیشنهادهای داده‌شده در کنترل حسابرس 
هستند؛ و برخی دیگر مانند فشار رسانه‌ها 
و نمایندگان مجلس و هم‌چنین تمایلات 
صاحب‌کاران حسابرسی به انجام تغییرات  
شــاید خارج از کنترل حســابرس باشند. 

.)۲۰۱۶ ،INTOSAI(
 برای تعیین پیشرفت در برطرف‌کردن 
ضعف‌ها و اجــرای پیشــنهادها، به‌عنوان 
این که آن‌ها همیشــه یکــی از ابزارهای 

مهــم حصــول اطمینــان از تأثیــر پایدار 
هســتند، تمــام حسابرســی‌های عملکرد 
زیست‌محیطی لازم است جهت پی‌گیری 
حداقــل دو بــار متوالــی انجــام شــود. 
حسابرســی ‌زیســت‌محیطی که بخشی از 
یک فرآیند درازمدت ارزیابی و بررســی 
اســت، باید فرآیندی تکرارپذیر باشــد، 
به نحــوی که در صورت لزوم به‌آســانی 
و به‌‌وســیله‌ی گروه‌هــای مختلــف بتوان 
حسابرســی را تکــرار و نتایــج آن را بــه 
صورت مقایســه‌ای ارائه کرد‌ تا تغییرات 
به شــکل ســنجش‌پذیر و کیفی منعکس 
شوند. از ســوی دیگر، حسابرسان باید به 
استفاده از تخصص‌های مختلف و ابزارها 
و روش‌های نوین برای افزایش کیفیت و 
در نتیجــه افزایش تأثیر حسابرســی توجه 
داشته باشــند. انتخاب موضوع حسابرسی 
متکی بر کســب شــناخت از کسب‌وکار 
و انجــام قضــاوت حرفــه‌ای در ارزیابی 
ریســک و اهمیــت  و چگونگــی آثــار 
زیست‌محیطی انســان بر رفاه )سلامتی( و 
اکوسیستم است. بنابراین باید موضوعاتی 
انتخــاب شــود که بــه مراقبــت از مردم 
مرتبــط باشــد و بر موضوعاتی کــه واقعاً 
مربوط به ســامت، کودکان، یا مســائل 
محلی اســت متمرکز باشــد. حسابرســی 
زیســت‌محیطی بایــد پیش‌گیرانه باشــد، 
نــه این کــه پــس از فعالیــت، مداخله یا 
عکس‌العمل دولت انجــام پذیرد. نکته‌ی 
کلیدی در همــه‌ی ایــن موضوعات این 
اســت که می‌توان بــرای افزایــش تأثیر 
نیروهای  با  زیست‌محیطی  حسابرسی‌های 
نهفته در پشــت تخریب محیط‌زیســت و 
آثــار آن روی مــردم مقابله کــرد. انجام 
یک تحلیل علــل ریشــه‌ای در مرحله‌ی 
رسیدگی حسابرســی اصولاً پایه و اساس 
پیشــنهادهای قوی است. پیشــنهادها باید 
بر نتایــج مطلــوب متمرکز شــود نه این 
که ابزاری برای رســیدن به آن‌ها باشــد. 
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حسابرســی زیست‌محیطی به بهبود محیط 
کار و صرفه‌جویی در منابع سازمان منجر 

)۲۰۱۶ ،INTOSAI( .می‌شود
در انتها در راســتای یک‌پارچه‌ســازی 
کار  در  زیســت‌محیطی  ملاحظــات 
حسابرســی عملیاتــی پیشــنهاد می‌شــود 
کــه در گــزارش فعالیــت شــرکت‌های 

بــزرگ )دولتی و ســهامی عام( بخشــی 
و  اجتماعــی  »عملکــرد  عنــوان  تحــت 
زیســت‌محیطی« اضافــه شــود. هم‌چنین 
زیســت‌محیطی  ملاحظات  چک‌لیســت 
اضافه شــود درباره‌ی مقررات و مواردی 
که لازم است توسط شرکت‌های بزرگ 
به‌طور‌عام رعایت و تهیه و کنترل شــود و 

گزارشگری آن توسط حسابرسان مستقل 
الزامی شــود. نهایتــاً معیارهای ســنجش 
عملکــرد زیســت‌محیطی در شــرکت‌ها 
و ســازمانهای بــزرگ و طرح‌هــا تعیین 
شــود و اعــان عمومــی و گزارش‌دهی 
دربــاره‌ی آن‌هــا و حسابرســی اطلاعات 

زیست‌محیطی مزبور الزامی شود. 
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ب آها رسس  ابرســاح  ــابدح تاثر کرند.
 عاتط آها .شوم ناش رع  مال عاط
سابر ک مکد سانط گز ،ت ،گر
ابدح یابمشوند. عرها گرف تا آها
مو  آگاهانتر اریگت  بر افشــ متوند
مــیامدهاپ بر فالا تاثر  ابم  اســ
ساند. مر موجو ابدح هااندسن بد 
ابدح هاشــاخ  ی مــی ابرســح
عاط ب باع پ  یســو  ک طوب ک س
 اظح انب یر سو   ات حد می
ابرسح .س پاید توســ ب ابس بر یم
یا عای ،رع ابرسح وعب وم   شــدیا
هاان سو  شدان ری ب ک شومریت مال
خا میوخ  لا( ،ام وعب( وم
 ،مــی هابرنام یــا ساســا ،مــی
،مــی ــایم مدیری  آها رع ه
هر  توم  می یدگا ،ی جو با .پرم

.کر غا )رع  عای ،مال(ابرسح  نو
 س م یر می ایم ونن وع ب •

آید: پدید مال اتصو ابرسح جریا
آس ص یا کاه ،روگج بر اب اطرح o

می؛ ب
تدیدناپذیر؛  تدیدپذیر ابم  افم o

 یم؛ رم  نقون امدهاپ o
.ل سو  شدت ابن ولم امدهاپ o

م می ایم ب توج با عای ابرسح •
ابم ل االف کی مو  اط ئ ب س
،می مربو ااسس  ساندها ،نقو با
ان )لز صو ( لب  م س  هر 

باشد. مرت مشوند،
س م می االف رع ابرسح •

:ک باشد ی  اط وح شام
ان بر یم با مرت رع اشاخ o
 س؛ کاف ابرسح مو ات حد رع انم
 کامد ،صرفب وشب می هابرنام o

مشوند. ان ثرب

می ابرسح افم
بر یر شرب  م افم می ابرسح

مکد: ای ات حدها
 ات حد ابم رگکاب  ناش با وب )ل

،ابم  جویصرفیفز
بر می شد عاط  اس ام )
تژرس یتد  می آثا مو  رگت

،آ با جدید
م  آگاه ک  مدیر  اککا ب ک )
اعب تا؛ حد می های  رع
مدیری ب می ابرسح این گز یر
عاط ی .کر خوهد ک خ رک بز وعب
رع  یشر مو  ند قع ک انک ه بر
باشد، ش رب عاط ات حد می

.س مد
عاتا ای باع می ابرسح دهایفر )
مهد ام مدیری ب ک مشوند ایس 
 بد وب  یم مدیری ب مربو االف
ساس م ب می اموضوع کی  ق

کد. ک  آها شوند، دیت ات حدها بر
،ت هاج وب بر متوند ابرسح ی )
یر اعب .شو گرف کاب شرک اتع  مانسا
نامد مانسا هاحو مهد ام ابرسح نو ی
.شو اسایش اتع  مدیری رت ،اف هاوب

ابرسح یزبرنام
هاحوکش توج باید ،ابرسحیزبرنام اه 
یم بر یا تاثر م امانسا  اسس
م آها مدیری  اع ساسا، ن   ند
ک ایمانسا ،ونن بر باشد؛ ب مو موضو س
یم بر رمغ یا م طوب آها اع
م آثا متوند اتع چ آیا کی  مگذند، ثر
االف ماند م امدهاپ یا ،ط  افم ماند
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باشد. ش ط ابم  ناپاید اس یا دیآ
،ومن ری ی ،یزبرنام   ابرساح
 یرها ی  ترک یا ،ومــس یا ومــم
با مکد. ان ابرســح اسم حطر ت بر
س با  مونر اموضوع باید ابرســاح ،ی جو
،اعج ،مــی رتاث قابصــد  یــبا
اسایش هد با  کا ی  کد ان اسس یا اق
سبر ت اس یا فریدها جها، وب ونچ

هد. ان
ابرســح م تاثر ریب ب ابســ ومب
 بر ــک ترکز  حــابربایــد ،مــی
اط ابرســحیزبرنام مرح  بو موقــب

کد. حاص

ی یاب
مرح ییاب هد،میابرسح 
ابرح ک شو حاص اط ک س آ یزبرنام
می ای تریم با مرت هاج
مکد. ب  یفز یابرب   پوش 
ن  ک س آس اح می ای
امدهاپ با فر مس /یا یم ب الف ی
طوب .شوم  می  اعج ،اق
اب تاثر س م می ای ،خا

باشد. ش یبوما  دمدب
می اــی ،ومعب ابرســح 
یکاه  اســایش  ل امام اشــت بغ
مدیری ااسس  ماقد ســااپ با م امدهاپ
ک س ی ب موی .س مرت مــی
 ناتو  ،بو ناکاف ســ م مدیری ماقد چ
کامد ،اق مــی برنام یا اسس ی ئ
وبال م رتاث با یــا ی شد باشد. ثرب 
رگند آهــا مــی  اعــج ،ــاق

.شوم
حو  حاصن  باید می ی یاب
مر ابرسح م  وس ب  گرف ان ابرسح

مــی آثا اح  ماه یابــ اه .شــو
گرف نر باید ومعبحدها اولم ،وبال
می گذاسس هابز ونچ کی  شــو
اح بر بز ی ثرب .گذم تاثر وبال آثا ی بر

.س رگذتاث وبال می آثا قو
ایاب  اس مو  شدربت ی ایم
اشاخ  ها اع  بورس شام ی
ک با ها جو ک جای  .س می
بر،  ت ج ها  ی ،س وم کاف
نوها  نها ماند ص ویرت ها  اس

.س شافا اسایش ب ک بر

 می ایم ب دگس
عای  مال اابرسح

می اموضوع  اخش ک )ل
ای با کاف اخش ک حابرسا، ات 
هد ام ابرح ب تا س ضر دع  ات
بر س م ک کد   اسایش  ایموضوع
ثر ،ابرسح گز  ابرسح فرید ،مال اتصو

باشد. ش ه با
اساشکا یا مدیری ب تا ن ان ابرح 
 ان صــو  تــوم ه بدنــد. ــیم
یا نــا  اســ طری  مانســابر اســاشکا
اشــکا ی  ســخو یا ،ت کانون هاگر
ومب ابرسح گر .گرفک ظانر بر م
هاتوص ت امسخودبچوچا
موضو با کاف  جامحص ،کســ باید ،حاص

باشد. ش سو مو
آ  ــات حد ک ــب یا م بایــد ــابرح
دت  بدها جو باید  ،رب نر  فالــمکد
برخ کد. اســایش  ــهبا مــی الح
،گان ،ایش ایص ،ام وعب -خااــب
یا مدیری وم ک ل امانسا یا دم  سا
ایرم  بر هــد، می رم

ند. قر می
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اس ،می ت ی یاب )
رلک م  خ رک

کاک مورپ کاف اخش کآ  پ ابرح
خر یاب ، بر عا ی اآن ،آ سب
شدیا ی .س مال اتصو  هبا ریت
ریت خر شام می ابرسح چوچا 
 ی چ .س می موضوعا با مرت

نامد. می ای توم
: عاتد ت میی  هایونن

قون؛ عای  ناش هاهزی •
 یم؛ رم  نقو رنعای تاثر •

حد اع ماه  تان یا اق دع رت •
.خا ومعب

م هاری متوند ابرسح مو ات حد
می اموضوع بر رک ب ابســ ومب 
ات حدها یــا کوچ ــات حدها کد. ــات
م ند قر ک مــیــیرم  ک
اس   مــی رک اــسســ
 کاتحدها بانــد. خوعا خ ــرک
س م ند قر یبا مــییرم
س ،ام وعب ،زم خ رک ــیرسی

کد. جر  حطر  (EMS) می مدیری
می موضوعا م  باید هابرح
،ام ــوعب کــد. ــک رلــک ــم  اخشــ
شــام متوند برند قر ســبر مو باید ک هایحو
ن آ مدیری  ره کا ماقد  ،آگاه ،رن

باشد. خ رک ب
 هبا ریت خر ک شو وجم ابرح انچ
خاصاش باید صوآ  ، جو مال اتصو

کد. جر  حطری ی ف بر 
ابرسح هاام )

آها سابر ک س هایاندس ابرسح هاام
 مال االف با ب  ات حد ق رع
باید ابرسح هاام .شو یاب متوند ،عای
مو حد یا ابرح طر  رسوگ  عا  مربو

باشد. دگس
مــی نجو بــر شــدیا هاام هــد
ک کد ت بوند ــابرح ک س ی مال ابرســح
حد  خر یا س شدعای مال رشــگز چوچا آیا
 )الح ــابده ج( بدهــا هزیها، گزشــر
یاب ،ت اسم طوب  می ای

خر. یا س کر گز 
باشد: یر مو شام متوند ابرسح هاام ابم

مر ان ی توس شدصا س هااندس •
،گذاندس

شداخش هاان برخ توس شدصا هااندس •
یر،

ان ی توس شدصا لب هااندس •
،شداخش

 ،مربو حرف ان ی توس شدصا عوس •
.اهن ات •

س ی می عای ابرسح هاام  هد
الف ات حد آیا ک کد م بوند ابرح ک
س  ان جرپذیر دت با ابم  می

خر. یا
  عــا ایم هــد ی بر »تــد« ص

می ابرسح

پ  یسو 

می عاط ب باع

انب یر سو   ات حد

یم  اظح

س پاید توس ب ابس بر
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باید ابرسح مو ات حد ک ســ موضوع وم
قانون سیتد م شــدیا تد عایکد.  آ
ام ااســس عای بر ت دت یا ــم 

باشد. شد یجر
باشد: یر مو شام قانونمتوند، تد ابم ،یابرب
،نقو ،رم هرگون  ذقانون اح :م نقو •
مر قانو اع  قانو سابر ک رغ  وس

مشوند،
هاان سو  شدض نقو ماند :مفر نقو •

،م
سایر با ماهدها ق  :لب هانامفمو •

ممد، ماسا اانپ  ایق هاحو
هاام  یها شوها، شام( آلز هااندس •

،)ک
قرها، •

.اسس هاامب •
یاب مونــر موضو آهــا ســابر ک هایام
  ،رب قر فتو مو دگس مو حد با باید شوم
جر  شدیا هاام .شوم ابرسحگز
 س م مــی عای  مال اابرســح
ی  باشد. ام اب یر ابرسح ب ابرسحی

تا س مگز  شدیا هاام ض اسایش ،
 نگریا  ابرسح کا ام بوند دگاکاســ

یابد.
وم امونآ جر )

مو  انپ ومب هدشو ه ابرح
طری  مال اتصو  شدئ می اف
اتصو ت وم ک انک -مدیری  پرجوها
مکد. ک هد- می ایم وم  مال
خ ابرســح وعب ــب ،ات حد انچ
سبر  ات عاحد مینجو ک ،
ابرح کا  اس باید مــابرح اآن مکد،
هد. قر مدنر ،کر تا آ بر وب ک تصو   خ
 س مــیماشــکا ،خا یشــر 
وعب ،مال اتصو  اشدف یا شداسایش ید
اش ب توج ،گآلو زم  ماه ســاک ،ام
شــ کــام رغ  اپای )اح(ســابا زیجای
اشکا کا تاثر باید ــابرح ،مو چ  باشــد.
اشکا طرفب  حرف حص  مال اتصو بر

.رب نر  می
،رب نر  ســ مــابرح ک ری ــج
جو ق  مــد هرگون  ات حد ک ســ ی
،»دکآلو حــد اخپر«ول ت شــدگر
آگــر وــمســ مات یــحد کــ
سا س م شدیا ــابرح کد. اس باشد،
های ،جوه ــچ گر با مال ــارلک 
اشــ ات ــقاب یابــ ــومب شــدحطر
 ،می ایم ب مربو هابر  ســاک
خو مونر هــد بر مذکو جو آیا کــی ه

کد. سبر  خر، یا مشوند اس

می رع ابرسح ک طر
تا  شا ،ابرسح السو )ل

 ل وعم بو   حو ی  کاف اخش
ًوم ابرسح الوس یتد شر بر ایموضوع
اج  گرهایا ،انابک الم ماند ایالف با

می ای

ک س آس اح

ب الف ی ن 

فر مس یا  یم

 اعج ،اق امدهاپ با

شوم  می
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،ابرسح ص سو هد مآید. سب رف طوفا
یابرب .س ابرسح ص م  ترکز کر هفر

مکد. ت  ابرسح ک طر پامر ،سو ی
طری  حــابربایــد تا،  شــا ــان 
.شو ایهخا ســو ب پاس  ابرســح هد
تاپذیر،  مربو ،کاف ابرســح کــشوهد ومب

شوند. اسایش ع  قو ،ش اش باید
ابرسح هاام یتد )

دگس مو حدها آیا ک کد یاب باید ابرساح
اع یاب بر اسم ااخش  تا 
اس می رع هاام بو وم 

خر. یا کرند
باید ابرساح ،مــی اابرســح ان 
 تاپذیر  فپذیــر ،کام ،مربو ابرســح هاام
حدها رع یا موضو کــ کد، یتد یا کر ریت

.شو رگند ساآها بر ابرسح مو
باید  باشــد ک یا ک متوند ابرســح هاام
یاب ساس چ بر دگســ مو حد ک مــکد
 باشــد، اصخ یا ک ســ م ماها .شــوم
با  باشــد، مرکز هد یا رم ،نقو بــا ابم بر
ریب  عن ،ــصصو ب توج با ،ــان
یشر ( ک شو سبر یا باشد؛ ش ابم عوش

باشد. ش جو متوند هایام چ بر(
 یکا ،ــاقصرف ــک اهم کــ جایــآ 
ند، تــر ب ان مونر موضو با ب  ــثرب
ب مــی ابرســحی  ابرســح هاام
ان  بو خوهد ام یر مــی ابرسح
تابرحتوس ســ آ ــن ب وم طوب

.شوم
،رم ،نقو ،ابرسح هاام ابم تریم
شدصا س هااندس  لب هانامفمو
بر ماها ص ابم ســایر .س س امام توس
رع ابرسح م  مــی اابرســح
مو حد توســ شــدات ــدت  ماقد ،شــام
توس شــدتخامالز یا هد ج ،دگســ

.س مربو امام
خاص  ــام هاام ــات حد ک مــو 
ــایاب ،مــی تاثــر ــایاب مانــد ،
یــا عــر، چرخــــایاب ،ــره مــی
رع یاب بر ،مــی رع اشــاخ
بر باید ابرسح ب مربو مو ،ســ کران خو

شوند. سبر آها، بوکام  وم  اط
ابم  تــوم نز  ومع شــدپذیرف هاام
،اساشکا شــدرفم هاان ،حرف ان ماند

.آ سب ،اهن االم 
ابرح سرناشد،  شدیا ابم  هایام گر

کد: ترکز یر مو بر متوند
مایپذیر، امانسا  رع این •

،ام یا وبرل طری  شدت هاوشریب •
یا

تزیت طری  ابرح توس ک هایام •
.س شد ای فالا

توســرع قاب  ون بدی ماها ک مو 
با س م ک آجا تا باید ،س دگســ مو حد
ری یــ .شــو فتو آها بو ــوققاب  مربــو
 صرفاً ،رشــگز بر ابرسح ک مــمکد

.ن ناسایا وج
م ناشــد، فتو  ت قاباســمهاام گر
باشد. دم سبر نامد ت ابرســح سو س
باید ابرســحگز  نــر، خ تد صــو 
آ بو اسم ل  شــداس ابرســح هاام

.شو  توض ابرسح بر
می ابرسح  رع اشاخ )

 جرپذیر می اشاخ ساس صو
،ضو ،تد ،ایم قاب ب مدیری اس
قاب باید شاخا ند. شا وم ئ  بوموقب
ان  می رع  رت  ش  ایم
 باشد، ابمهاامسا بر  پذیر، ض هد،
رگند حدهامایپذیر،  مانها  باید
شوند سانب رم طوب باید شاخا ،ن شوند.
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 سام هاحو ب ات ای  ماقد ان تا
.شو م ،دآی ب مربو

مــی رعهاام ک ابم  هایونن
ق  مــو شــام ،کر رســ آها  توم 
شاسایشد؛ صو قانون؛ مالز گذش؛  ف رع
رع عاط  ها شوعا؛ ریب  ساندها
برسا با؛ سایر  ص امانسا توس شدیتد
سایر  ی اطرف هایدگا مدیری؛ اابرســح 

.س ع ات ه ،ای
مدیریــ  ــاط بــر اســم مــاقد ــان
رگکاب طری  ام وعب مــی هاج
بر متوند ،(MPIs) مدیری رع اشــاخ
مدیری م هابرنام ثرب  ســااپ رپ
رع ب مربو مدیری ماقد ه ،می
م یشــر ًاح  ،ماســا اع مــی

.شو اس
  عاتط باید (OPIs) اتع کرکا اشاخ
ئ مدیری ب ماسا اع می رع مو
ب مربو اتع کــرکا اشــاخ .) یز( هد

:س یر مو
،شدپر ،ام وعب ،مو(  ها •
،)ط ابم موخا؛ یا مو  دم اس ،شدیافبا

خدما؛  نر

ساما؛ اع بر  ها تام •
رض هاید شام( ساخ ،ن ،حطر •
 زیف انام  دن  ،)ورمغ اع 

ساما؛ زت
،ص وم ،ام وعب( وم خرجا: •
،)شداس با  یافبا مو ،فرع وم
،رناخ ،مای جامد، اضای )ماند اضای ،خدما
 ،)دم اس قاب ،شدنیافبا ،رنارخغ
،ونن وعب( ماسا اع  ناش هادیآ
،ات ،صدسر ،م یا آ هادیآ ،هوهادیآ

نو(؛ ،ت گرما،
.ماسا اع  حاص اجخر ویت •

عاط  ها ت  گر )
 انپ ج انمو ها باشد  س م
شوند، گر ددکتای ابم  نگریا  یافها
ص شوهد تاید یا انپ بر ک م شوهد ی
با ابم یاب  س م ابرح مشوند. ئ
 ،حص ماقد ثرب یاب  یا ،قانون مالز
این ب یا کد، اس  هااپای  حاص عاط
عاط م متوند ها ق ی کد. تا ری کا
ما  ک چر باشد- ابرسحهایافبرمدکا ص
 مکاهد، ها ت  گر ج انمو ابم 
ماانم  پرهزی ندم یدهابا ان ضر

مکد. ف 
تا آید ســب  هااپای  ک رگن هرگون
حدها .ســ وق قاب ،آ عاط ــک ند ب
،آ  ند ــدبرع ــص ولــمی دگســ مو
جمدیری عاط اس جو  اط وح

.س خو رع  اع  ها گر
یشــر دهــان هــا بــو کامــ  ــک
آب؛ هارس گآلو زم ،ام وعب(می
ها  س م ح )شــ  ج ندها
باشد. مساتر مــی رم عای ب مربو
می یشر با مرت ها گر ک حال 
ن  ســ دگســ مو حد ولــم وم طــوب

ابرح 

تا ن ان

یا مدیری  ب

یم اساشکا

بدند



14
01

ان
س

تاب
11

ه9
مار

ش

69

 بر ســ م ــابرح حا ی با ،ــابرح
ی ب ،آ رک بر ماقد ــثرب  ــم زم
ناقیا ها ،ی جو با باشــد. شــ ان عاط
مد عاط  ت ئ   ــابرح ،پای ک با

.ن با
رب موضوع دآی  یا اح ب ک ــمی
،مو یــ  ک ســ با ها ــم مکد، ــدپ
قر وعرســ  دیفز طــوب ل هــا
کــام بر  هایشــرپ با ها مگرنــد.
یا ل هاهزی ــرپ  گرهاعقمد  فــر
ماتلز ــم ی مآند. هفر ،ــیم ک
ک باک اابرسح ان ومب ابرســاح بر 

.شوم موج مآند، هفر  یبا یفز
می ابرسح رگذتاث  اط )

،س ه با حابرسا ه بر رگذتاث  اط
شوم س آ این  می ابرسح ماه ما

کد. دپ ه یژ هاوه ک
ام  مربو ک تصو  ،مــی ــابرح
انب باید ،رع اابرسح سایر ات هاند باشــد،
،هد با مرت باید توصهــا ی باشــد. هایتوص ئ
باید توصها باشــد. ابرســح اریگن  یافهــا
ضان ف  بوند  بو جرپذیر  انبق ،ندسا
شایان ک ،ابرسح طری  شداسایش م یا
ت/یزبرنام مرح دب  توصها ک مان کد.
آ ب مونر ات حد  اساشکا  مشــوند سبر
توصها ونن بر .شوم بر شانتاثر، مپرند،
 ــت  ســکاههزیها ک اتع متونــد،
،خدما ح ک ات ،ــیمدیری وب ،جر
جام ب ســانم یا رگــذتاث ،ــثرب وب یا

هد. قر مدنر  مشوند
 ــاطم بــ ابرســح ایــن ســانط
اعب .سه با ابرســح تاثر ســاندرکحدب
ک کد حاص اط باید ابرســح هاــموس یر

مهد: پاس یر الوس ب آها اشگز
ک آها بر حاک یشر م اسایش چز؟«- چ« •

نشوند. پوش ابرسح توس
هایاف ب باید دنخو چر ک هد توض چ؟«- بر« •

هد. ه ابرسح
م  اهدم یا م ی ع »چر؟«- •

کد.
برج  اپ هااه یا توصها »آخرچ؟«- •

کد.
ونام یا رمالغ می اابرسح ،گاه
ما مد  پ تا الح م یر هد،
یژ توج زم موضو ی مشوند. ظاهر نطو
امدهاپ  ع ،گاه .س این س سانط ب
طری  این طوب توم  می حو
اس سب گر تایر .کر سارب تایر
اشگز ون جالتر  بر بجذ ب متوند شوند
کم بس م تایر ککد. ابرسح
بد. تویر ب  گز  اهدم  یدها  کد،
اشگز  تایر  اس با ثر ریب وح بر
کد: حاص اط یر مو  باید ابرح ،ابرسح
 ب مو ص ثحا یا م باشد، گویا تایر •
مرح  باید ابرح ،ج هب بد. بتویر
ت ون ب -میدهابا پ ح -ابرسح ل

کد؛ توج تویر
دنخو تویر موضو ق توض با تایر وع م •

کد؛ ایه 
ک مهد اط    تویر ان ح ابرح •

.س شد  اسم اخ
ک با تایر ک باشــد شــ بخاطر باید ــابرح
ثابمکد کی بجز نکد- ضاف ش هض
ک ف  شــند- وح ــم  قاً ابرســاح

کاهمهد.  گز
گذش  پ متوند ــابرح حابرســا، بر ع
ان  نرپ اابرسح ،ل ابرسح  ســا چد
اابرسح ک مند ات حدها ک امه هد.
اح مشــوند، ان قــاً یا یا اح بــ نــرپ
 توصها  ف  ناســایا آها ک  جو رــب
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،می اابرســح بروخب ناید. جر
دمدب هــاتوص ــابرح باشــد  ســ م
رپ فرید آغــا ســ م ،ترت بدی هد. ئــ

بانامد. طو ب سا دیچابرح هاتوص

ابرسح هاموس  ساظرف
ی ک مهد ئ  گام ش  ک ان یر ش
رگ یا سب حرک  متوند ابرسح موس
 می اابرسح جر بر خو ظرف

.بر پاید توس
اخ سااش :ی گا

ت باید خو اخ حد سبر با ابرسح موس
ب پاید توس  می حو   جا آیا ک کد
هاموس ،مو بر  خر. یا رب ابرسح ان
یاب بر  هااخ  قد  ک ابرسح
بر کاف اخ هد، ثرب  یکا ،اقصرف

ند. نز  پاید توس هاج کر ق سبر
ره یتد : گا

ب ابرسح موس ره پاس سبر ،دب مرح
ایلوس .س پاید توس  می ابرسح برنام

: عاتد برسد، خو  س م ابرسح موس ک
چ؟ پاید توس  می ابرسح هد •

توس  می اابرسح بر ایم چ •
س؟ مربو پاید

باید ابرسح ری کد  ،ایم ی  ی هر بر •
شو؟ اس

یا ،س برخو اسمت  ابرسح موس آیا •
 خوت یا رب اعدم موس  رب  باید آیا

هد؟ توس  ماسا خ
ًاح پاید توســ  مــی ــایم ب توج
.بو ماخوهد اــب ابرســحهاــموس ب 
کد ات س م ابرسح ــموس هر ک هایره
ب ک ه ج ش؛ خوهد ــب عام دیچ ب
،شــوم  ل ســ   نقو   موضو هر
 نو ی ان بر ک ابم  ،ابرسح موس ربت

.سرس  کا
موس  ت ای  ساظرف :س گا

ابرسح
ات  ابرسح ری آ باید ابرسح هاموس
 حب ک ابم ت  آها ک ره با ک کد

باشد. گاسا ،س سرآها
ابرسح جر :اچ گا

میابرسحجر  اس موهااندس
باشد. ش حابرسایر با تات ناید پاید توس 

رگذتاث
 گرف 
ربت

جر
حابرسا

 ساظرف
ت ای

ره یتد
سااش
اخ
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پاید توس  یم ب مربو ایم اابرسح
تامحابرسا کس ولم مرح اچ اه زم
.رپ  رشگز ،ندم کا ،یزبرنام ی ند؛

موس خو ربت  گرف  :پ گا
ری هاربت  ابرسح

ب متوند ابرسح هاموس سایر با اربت ات
ی  پرفا  توسها  بو م  یدها رش

کد. ک حو
رگذتاث :ش گا

ابرسح اش سایر هاند ،ابرسح هاموس
ض  ث  توصها رپ بر ربتد باید ،رع

باشد. ش رتاث

رگن
بر بز پاید  می اشگز سو، ی 
 .س ات رش مدیری  ای با ات برقر
بر خ نر  متوند رشگز نو ی یر، سو
 جویصرف  خوی مدیری وب ومب ماسا

باشد. ه با ،پو  ابم
م اج   ه  می رشگز
اعج ولم بر ترکز یســو  .س یاف توســ
شرکا اعج ولــم رشگز طری  ک ،ســ
پاید جام اشــگز یر ســو  .شــوم م
،مــی انرن تمکد کــ ند، جو
سوب ایت ،این  شوند. شام  اق  اعج
جاب مکد دس ک ، جو چای رشــگز
ی ه ،گانجد پاید یا می اشگز ان
مال عاط با ره نســاگزی  باید عاط

شوند. ئ
اشرک  دب پاید  مــی رشــگز
ب امانســا .س کر دپ توســ وصخب
شدیا اشــگز توســ  دیفز طوب نز ومع
اط ک ســ یابرحن شــند. ــرفپ
یــا ،ق این کاف ند ب گزشــا ک کد حاص
 یر اعب ممکد.  مربو ــایم ســایر 

تاید بر ــباط هااندســ ،وصخب
هد ،ی جو با .ســ شــد ای پاید اشــگز
 مال ابرسح  ومعب ابرسحهاــموس
ب ابرساح .س گرتر وصخب با ایم
بر آن  هــد گرتر اولــم پ  ومع
آ آثا  ساسا ب مربو عاط ، ه ــایبر
رع اشاخ  ص قا قال  غ ک ،ســ

مشوند. ئ
لز ،مــ باتر ومــع آگاهــ چ هــر ــن 
مدیری ک ــات حدها یا فــر ومع ویپاســ
حرکی .شــوم بــر ند، دع بر  ومع ابم
ات ب توج سب مالــی بر فرربم ترکز 
صو ،گذم تاثــر مر وع بر ک ص اــی
ت ومب دع اــی ات مدیری .س گرف
اولم  ترت ک ســ شد س ماسا هد

آید. پدید رشگز  ل ،شرک

پانوشا:
1 Environmental Management System
2Management Performance Indicators

:ابم
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mental Perspective, 2019

. INTOSAI, GUID 5201: Environmental Auditing in
The Context of Financial and Compliance Audits,

2019

. INTOSAI, GUID 5202: Susainable Development:
The Role of Supreme Audit Institutions, 2019
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52-62
ابرسح ،شــرک مدیری اســاخ ،رک حد ،مانپو هر .
هپژ  ع امف ،مال رشــگز ک  می

26 اش ،ه سا ،1397 ،مدیری ابرسح  ابدحن
نام ،یماــچال  وع اه اچ ،انســ یاســر .

5031 اش ،هنو سا ،1401 ،ص اج
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 راهنمای  راهنمای 52005200
حسابرسی فعالیتها باحسابرسی فعالیتها با

 دیدگاه زیست‌محیطی دیدگاه زیست‌محیطی

اعلامیه‌های  برای  اینتوسای  چارچوب  از  پیش  سند 
حرفه‌ای (IFPP)  - این سند پیش از تدوین چارچوب 
 2016 سال  در  حرفه‌ای  اعلامیه‌های  برای  اینتوسای 
تدوین شد. بنابراین، ممکن است برای اهداف رسمی، 
بین‌المللی  سازمان  حسابرسی  جدیدتر  رهنمودهای  با 

موسسه‌های عالی حسابرسی متفاوت باشد.

موسسه‌های  بین‌المللی  سازمان  توسط  اینتوسای  رهنمودهای 
چارچوب  از  بخشی  به‌عنوان   ،INTOSAI حسابرسی،  عالی 
اینتوسای برای اعلامیه‌های حرفه‌ای منتشر شده‌اند. برای کسب 

اطلاعات بیشتر به آدرس www.issai.org مراجعه کنید.
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2019 ،(INTOSAI) سازمان بین‌المللی موسسه‌های عالی حسابرسی

1( به عنوان سند اینتوسای تحت عنوان رهنمود انجام حسابرسیهای فعالیتها با یک دیدگاه زیست‌محیطی در سال 

2001، اتخاذ شد

(ISSAI) تحت عنوان استاندارد 5110 در  2( در چارچوب استانداردهای بین‌المللی موسسه‌های عالی حسابرسی 

سال 2010، ثبت گردید

3( محتوای آن در سال 2016، بازنگری شد

4( به راهنمای 5200 - حسابرسی فعالیتها با دیدگاه زیست‌محیطی با تدوین چارچوب اینتوسای برای اعلامیه‌های 

حرفه‌ای (IFPP)، با اعمال تغییرات ویرایشی در سال 2019، تغییر نام یافت
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GAO: اداره پاسخگویی دولت

GIS: سیستم اطلاعات جغرافیایی

INTOSAI: سازمان بین‌المللی موسسه‌های عالی حسابرسی

IR: راه‌آهن هند

عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  استانداردهای   :ISSAIs

حسابرسی
MEA: توافقنامه‌های زیست‌محیطی چندجانبه

MPI: شاخصهای عملکرد مدیریت

NAO: دیوان محاسبات انگلستان

NAOF: دیوان محاسبات فنلاند

NGO: سازمانهای مردم‌نهاد

OAG Canada: دیوان محاسبات کانادا

OECD: سازمان همکاری و توسعه اقتصادی

OPI: شاخصهای کارکرد عملیاتی

PASAI: انجمن موسسه‌های عالی حسابرسی اقیانوس آرام

SAI: موسسه‌های عالی حسابرسی

TCU: دیوان محاسبات فدرال برزیل

UNEP: برنامه محیط‌زیست ملل متحد

تغییرات  درباره  ملل  پیمان‌نامه سازمان  UNFCC: چارچوب 

اقلیمی
WGEA: کارگروه حسابرسی زیست‌محیطی

WHO: سازمان بهداشت جهانی

حسابرسی فعالیتها با دیدگاه زیست‌محیطی

الف. پیشینه
کیفیت  اعتبار،  برای  حرفه‌ای  رهنمودهای  و  استانداردها   )1
است.  ضروری  عمومی  بخش  حسابرسی  حرفه‌ای‌بودن  و 
اعلامیه‌های  برای   (INTOSAI) اینتوسای1  چارچوب 
موسسه‌های  بین‌المللی  سازمان  توسط   (IFPP) حرفه‌ای2 
چارچوب،  این  تدوین  از  هدف  شد،  تدوین  حسابرسی  عالی 
اعضای  از  پشتیبانی  و  اثربخش  و  مستقل  حسابرسی  ترویج 
سازمان بین‌المللی موسسه‌های عالی حسابرسی برای تدوین 
رویکرد حرفه‌ای خود مطابق با احکام آن‌ها و قوانین و مقررات 

ملی است. 
 3 حسابرسی 100  عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  استاندارد   )2
عمومی،  بخش  اساسی حسابرسی  اصول   -  (ISSAI 100)

را  عمومی  بخش  حسابرسی  برای  اساسی  اصول  کلی  به‌طور 
استاندارد  تعریف می‌کند.  را  فوق  استانداردهای  و حدود  ارائه 
اصول   -300 حسابرسی  عالی  موسسه‌های  بین‌المللی 
حسابرسی عملکرد برمبنای اصول اساسی استاندارد بین‌المللی 
موسسه‌های عالی حسابرسی 100 استوار است و این اصول را 
توسعه می‌دهد تا با زمینه‌ خاص حسابرسی عملکرد مطابقت 
داشته باشد. استاندارد بین‌المللی موسسه‌های عالی حسابرسی 
عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  استاندارد  با  همراه  باید   300
حسابرسی  برای  که  شود،  درک  و  خوانده   100 حسابرسی 

عملکرد نیز کاربرد دارد.
عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  استاندارد  این،  بر  علاوه   )3
راهنمای  عملکرد،  حسابرسی  استاندارد   -3000 حسابرسی 
راهنمای  و  عملکرد  حسابرسی  برای  محوری  مفاهیم   3910
3920 فرایند حسابرسی عملکرد، ویژگیها و اصول حسابرسی 
حسابرسی  رویه‌های  برای  مبنایی  و  داده  شرح  را  عملکرد 

عملکرد خوب، فراهم می‌آورد. 
با  فعالیتهای حسابرسی  اجرای  به  راهنمای 5200 مربوط   )4
دیدگاه زیست‌محیطی است و متعلق به گروهی از رهنمودهای 
مرتبط با موضوعهای خاص است که توسط کارگروه حسابرسی 
موسسه‌های  بین‌المللی  سازمان   (WGEA) زیست‌محیطی4 
تجربه‌های  نوشتار  این  است.  شده  تدوین  حسابرسی،  عالی 
می‌کند  منعکس  را   (SAI) حسابرسی5  عالی  موسسه‌های 
اجرای  جهت  حسابرسان  به  کمک  برای  ابزاری  به‌عنوان  و 
فراهم‌نمودن  برای  و  زیست‌محیطی  تمرکز  با  حسابرسیهایی 

رویه‌های خوب عمل می‌کند. 
توجیه  واقعیت  این  با  می‌توان  را  محیط‌زیست  بر  تمرکز   )5
با سایر زمینه‌های  نمود که مسایل زیست‌محیطی در مقایسه 
سیاستی، ویژگیهای خاص معینی دارند؛ مانند ماهیت پیچیده 
»چرا  بخش  در  آن‌ها.  بلندمدت  پیامدهای  و  مشکلات 
هستند«  بااهمیت  زیست‌‌محیطی  عملکرد  حسابرسی‌های 
عملکرد  حسابرسیهای  تاثیر  »چگونه  بحث  برای  مقاله‌ای  در 
زیست‌‌محیطی را افزایش دهیم« نمونه‌هایی ارائه شده است. 
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6( اگرچه نقش موسسه‌های عالی حسابرسی در توسعه‌ پایدار 
عالی  موسسه‌های  اما  نیست،  راهنما  این  موضوعهای  از 
حسابرسی که حسابرسیهای زیست‌محیطی را انجام می‌دهند، 
لحاظ  را  پایدار  توسعه‌  وسیع‌تر  رویکرد  بخواهند  است  ممکن 
موسسه‌های  نقش  پایدار:  توسعه   5202 راهنمای  )به  کنند 
حسابرسی‌های  زیرا  کنید(؛  مراجعه  حسابرسی  عالی 
زیست‌محیطی اغلب به جنبه‌های اجتماعی، اقتصادی و نسل‌ 

آینده می‌پردازند.
عملکرد  حسابرسی  پذیرفته‌‌شده‌  اصول  بر  رهنمود  این   )7
عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  استاندارد  در  که  است  استوار 
حسابرسی  در  جاری  خوب  رویه‌های  و   300 حسابرسی 
اول،  درجه‌  در  رهنمود،  این  شده‌اند.  معرفی  زیست‌محیطی 
عملکرد  حسابرسی‌های  زمینه‌  در  را  زیست‌محیطی  مسایل 
نوشته  این حوزه  کل  نیازهای  تحقق  برای  و  پوشش می‌دهد 

شده است.
و  تنوع موضوعهای حسابرسی زیست‌محیطی  به  توجه  با   )8
زمینه‌ حسابرسی  در  زیست‌محیطی  آن‌ها، حسابرسی  اهداف 
چارچوبهای  با  تطبیق  منعکس‌کننده‌  است  ممکن  عملکرد 
به‌شمار  حسابرسی  از  بخشی  که  باشد  مقرراتی  و  قانونی 
در  زیست‌محیطی  حسابرسی   5201 راهنمای  می‌آیند. 
از  بیشتری  توصیف  رعایت،  و  مالی  حسابرسیهای  چارچوب 
را  رعایت  و  مالی  زمینه‌ حسابرسی  در  زیست‌محیطی  مسایل 

ارائه می‌دهد.
حسابرسیهای  انجام  برای  محاسبات  دیوان  یک   )9
است  ممکن  و  ندارد  خاص  دستور  به  نیازی  زیست‌محیطی 
انجام حسابرسی  کلی  مجوز  قالب  در  را  چنین حسابرسیهایی 
نظرسنجی  نتایج  که  همانطور  کند.  اجرا  رعایت  یا  عملکرد 
بین‌المللی  سازمان  زیست‌محیطی  حسابرسی  کارگروه 
می‌دهد،  نشان  در سال 2012  عالی حسابرسی  موسسه‌های 
که  روشهایی  مورد  در  حسابرسی  عالی  موسسه‌های  آگاهی 
سیاستها  بررسی  برای  می‌توانند  آن‌ها  سنتی  دستورعملهای 
یافته  افزایش  برده شوند،  به‌کار  برنامه‌های ‌زیست‌محیطی  یا 

است. 
به‌عنوان  معمول  روال  در  زیست‌محیطی  حسابرسی   )10
به  که  می‌شود  تعریف  مالی  یا  رعایت  عملکرد،  حسابرسی 

رویکرد اتخاذشده از سوی نهادهای6 مسئول )به‌عنوان مثال، 
زیست‌محیطی،  خاص  مشکل  یک  خصوص  در  دولتها( 
عملکرد  همچنین  و  زیست‌محیطی،  برنامه‌های  یا  سیاستها 
با  می‌پردازد.  زیست‌محیطی،  مسایل  مدیریت  در  آن‌ها 
نوع  هر  در  می‌توان  را  زیست‌محیطی  دیدگاه  این،  وجود 
در  حسابرسی  یک  نمونه،  برای  نمود.  ادغام  حسابرسی  از 
با  به‌روشنی  است  ممکن  عمومی  سلامت  مسایل  خصوص 
اساس،  این  بر  باشد.  داشته  ارتباط  زیست‌محیطی  آلودگی 
محدودکردن آلودگی می‌تواند برای شهروندان بسیار ارزشمند 
باشد، این کار از طریق افزایش رفاه جامعه و صرفه‌‌جوییهای 
اقتصادی قابل‌انجام است که نمونه‌ای از آن در مورد حسابرسی 

زیر ارائه شده است.

کادر 1. مورد حسابرسی 1: مدل‌سازی هزینه‌های 
اجتماعی مدیریت کیفیت آب

کار   (BPK) اندونزی  محاسبات  دیوان   ،2014 سال  در 
فعالیتهای سازمان  اثربخشی  ارزیابی  برای  را  حسابرسی خود 
رساند.  اتمام  به  برانتاس  رودخانه‌  آبخیز  حوضه  در  دولتی 
از  با استفاده  به‌منظور محاسبه آثار کاهش کیفیت آب، دیوان 
آلودگی  اجتماعی  و  اقتصادی  رویکرد مدل‌سازی، هزینه‌های 
در  آب  آلودگی  میزان  میان  رابطه‌  مدل،  این  نمود.  برآورد  را 
سفره‌های آبی )به‌عنوان مثال، رودخانه‌ها( و هزینه‌های تولید 
شرکتهای آب با استفاده از سفره‌ آبی مذکور به‌‌عنوان ماده خام 
که  این حسابرسی مشخص شد  در  توصیف می‌کند.  را  آن‌ها 
تصفیه‌‌  هزینه‌های  رودخانه،  به  بیشتر  آلاینده‌های  ورود  با 
می‌انجامد،  آب‌بها  افزایش  به  امر  این  می‌یابد.  افزایش  آب 
هزینه‌های  گذاشت.  خواهد  اثر  فقرا  بر  نامتناسبی  به‌طور  که 
دیوان  محاسبه شد.  مدل  این  کمک  با  اجتماعی  و  اقتصادی 
محاسبات اندونزی، نتیجه گرفت که تصمیم‌گیرندگان می‌توانند 
از این هزینه‌ اجتماعی در تحلیل هزینه‌فایده سیاستهای رشد 
دولت‌های  این،  بر  علاوه  کنند.  استفاده  متفاوت  اقتصادی 
هزینه‌های  افزایش  که  باشند  آگاه  موضوع  این  از  باید  محلی 
درآمد  بر  می‌تواند  محیط‌زیست  تخریب  از  ناشی  اجتماعی 

مالیاتی حاصل از رشد سریع اقتصادی اثر گذارد.



14
01

ن 
ستا

تاب
 1

19
ره 

ما
ش

4

11( در بخش پیشینه فوق، مفاهیم عمومی این رهنمود ارائه 
قابل‌اجرا،  برنامه‌ریزی  بعدی،  که سه بخش  در حالی  گردید؛ 
موضوع مورد‌نظر و طراحی حسابرسی زیست‌محیطی براساس 
از  مرتبطی  نمونه‌های  می‌کنند.  مشخص  را  جاری  رویه‌های 
ارائه  جهان  سراسر  از  زیست‌محیطی  عملکرد  حسابرسیهای 
بیشتر،  حسابرسی  موردی  مطالعات  منابع  از  یکی  شده‌اند. 
سازمان  زیست‌محیطی  حسابرسی  کارگروه  وب  صفحه 
بین‌المللی موسسه‌های عالی حسابرسی و خبرنامه گرین‌لاینز7 

است.
در  اساسی  عناصر  معرفی  به  راهنما  این  اول  بخش   )12
به‌عنوان  می‌پردازد؛  زیست‌محیطی  حسابرسی  برنامه‌ریزی 
مثال، رویکرد حسابرسی با تمرکز بر عملکرد به‌دست‌آمده، و 
نیز شناسایی ریسکهای زیست‌محیطی، و عواملی که به منظور 
بیشینه‌کردن ارزش حسابرسی زیست‌محیطی باید لحاظ نمود.
حسابرسیهای  موضوعهای  متداول‌‌ترین  دو،  بخش   )13
زیست‌محیطی  برنامه‌های  عملکرد  به‌ویژه  زیست‌محیطی، 
مدیریت  سیستمهای  آن‌ها،  بالقوه‌  زیست‌محیطی  تاثیر  و 
ارزیابی  و  آن‌ها،  گزارشگری  رویه‌های  و  زیست‌محیطی 
را  ممکن  پیشنهادی  زیست‌محیطی  برنامه‌های  و  سیاستها 
فرابخشی،  زیست‌محیطی  مسایل  عملکرد  می‌دهد.  شرح 
از واحدها8 یا برنامه‌های  اثرپذیر  مانند مسایل زیست‌محیطی 

دولتی متعدد، نیز ترویج می‌شود.
حسابرسیهای  طراحی  در  خاص  عناصر  سوم،  بخش   )14
به  مربوط  پرسشهای  مثال،  به‌عنوان  زیست‌محیطی، 
حسابرسی، روشها و فنون، معیارهای حسابرسی و جمع‌آوری 
شاخصهای  با  همچنین  بخش  این  می‌کند.  تعیین  را  داده‌ها 
حسابرسیهای  احتمالی  پیامدهای  و  زیست‌محیطی  عملکرد 

زیست‌محیطی سروکار دارد.

ب. برنامه‌ریزی حسابرسی
ب.1. عناصر اساسی حسابرسیهای زیست‌محیطی

با توجه به این‌که مسایل زیست‌محیطی در بیشتر موارد   )15
موسسه‌های  است،  همراه  پیچیدگیهایی  با  خود  ذات  در 
گوناگون  روشهای  نواورانه  به‌طور  می‌توانند  حسابرسی  عالی 
توسعه‌یافته در سایر رشته‌ها را به‌منظور برنامه‌ریزی و اجرای 

حسابرسیهای با کیفیت به‌کار بگیرند.
16( در هنگام برنامه‌ریزی یک حسابرسی، باید توجه داشت 
بر  زیادی  تاثیر  مختلف  سازمانهای  و  سیاستی  حوزه‌های  که 
محیط‌زیست دارند، و در نتیجه سیاستها، عملیات و مدیریت 
نمونه،  برای  باشد.  بحث  مورد  موضوع  است  ممکن  آن‌ها 
غیرمستقیم  یا  مستقیم  به‌طور  آن‌ها  عملیات  که  سازمانهایی 
عملیاتی  چنین  آیا  این‌که  و  می‌گذارند،  اثر  محیط‌زیست  بر 
پیامدهای  یا  طبیعت،  از  حفاظت  مانند  مثبتی  آثار  می‌تواند 
منفی مانند فعالیتهای آلاینده یا استفاده ناپایدار از منابع طبیعی 
داشته باشد یا خیر. مورد زیر، نمونه‌ای از حسابرسی مدیریت 
زیست‌محیطی راه‌آهن هند است که بر سایر حوزه‌های سیاست 

زیست‌محیطی نیز اثرگذار است.

کادر 2. مورد حسابرسی 2: مدیریت زیست‌محیطی 
راه‌آهن هند

 (IR) 9دیوان محاسبات هند تاثیر زیست‌محیطی راه‌آهن هند
نفر  میلیون   7.6 و  می‌دهد  پوشش  را  کیلومتر   65000 که  را 
جابه‌جا  را  سال  در  کالا  تن  میلیارد  یک  به‌تقریب  و  را  مسافر 
می‌نماید، ارزیابی کرد. راه‌آهن هند مصرف‌کننده بزرگ انرژی 
و تولیدکننده بزرگ زباله، و همچنین بزرگ‌ترین عامل آلودگی 
که  نمود  مشخص  حسابرسی  این  است.  صوت  و  آب  هوا، 
تدوین رهنمودهای زیست‌محیطی  نیازمند  راه‌آهن هند هنوز 
تصفیه‌خانه  به  مجهز  باید  اصلی  ایستگاه‌های  است؛  جامع 
ارتقا  باید  انرژی غیرمتعارف  از منابع  فاضلاب شوند؛ استفاده 
یابد و برای کاهش سوزاندن زباله و توده‌کردن آن لازم است 
اقدامهایی انجام شود. در نهایت، باید به مراقبت از حیوانات 
هنگام  فیلها  از  بسیاری  نمونه  به‌عنوان  که  چرا  نمود؛  توجه 

برخورد با قطارها جان خود را از دست می‌دهند.
حسابرسی  معیارهای  ایجاد  حسابرسی،  این  در  چالش‌  یک 
بود. در راه‌آهن هند، هیچ واحد مدیریتی زیست‌محیطی مجزا 
زیست‌محیطی  رهنمودهای  یا  جهت چارچوب‌بندی سیاستها 

وجود ندارد.
عمومی  معیارهای  از  هند  محاسبات  دیوان  بنابراین، 
قانونی،  مواد  از  برون‌یابی‌شده  معیارهای  و  زیست‌محیطی 
دولت  توسط  منتشرشده  مختلف  عمومی  مقررات  و  قوانین 
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استفاده نمود. همچنین، بهترین شیوه‌عملها در سراسر جهان، 
ازجمله استفاده از سرویسهای بهداشتی زیستی یا سیستمهای 

جمع‌آوری آب باران، مفید بودند.

یا  کارایی  صرفه‌اقتصادی،  مورد‌نظر،  موضوع  به  بسته   )17
می‌تواند  عمومی  مخارج  و  راهبری   ،3Es یعنی  اثربخشی، 
در هر یک از حوزه‌های سیاست مربوط با دقت مورد بررسی 
زیست‌محیطی  حسابرسی  یک  مثال،  به‌عنوان  گیرد.  قرار 
را  زیست‌محیطی  اطلاعات  و  داده‌ها  که  سازمانهایی  برای 
جمع‌آوری و تولید می‌کنند و قدرت نظارت و کنترل اقدامهای 
موضوع  است.  قابل‌اجرا  دارند،  را  واحد  سایر  زیست‌محیطی 

مورد‌نظر در بندهای 27 تا 56 بررسی خواهد شد.
18( از منظر اقتصادی، موضوعهای زیست‌محیطی اغلب با 
شکستهای بازار مواجه هستند؛ به این معنی که هزینه‌های 
وصول  کامل  به‌طور  زیست‌محیطی  مخرب  فعالیتهای 
برچسب  قراردادن  که  است  معنی  بدین  این  نمی‌شوند. 
آسان  زیبا، همیشه  منظره  یا یک  پاک  برای هوای  قیمت 
پیامدهای  به  حسابرسان  که  است  مهم  بنابراین،  نیست. 
غیرمستقیم و هزینه‌های غیرمستقیم مرتبط با موضوعهای 
زیست‌محیطی توجه نمایند )به مورد حسابرسی 3 در زیر و 
مورد حسابرسی 1 در راهنمای 5201: خدمات زیست‌بوم 
خارجی  آثار  چنین  با  مقابله  به‌منظور  کنید(.  مراجعه 
زیست‌محیطی، دولتها به‌طور فزاینده‌ای مالیاتها، هزینه‌ها 
و  کنترل  طرحهای  همچنین  زیست‌محیطی،  یارانه‌های  و 
دی‌‌اکسیدکربن،  انتشار  برای  نمونه  برای  تجارت،  نظارت 
داشته  قرار  در جای خود  این سیستمها  اگر  کرده‌اند.  وضع 
اثربخشی  و  کارایی  صرفه‌اقتصادی،  حسابرسی  باشند، 
این سیستمها رویکردی قابل‌اجرا برای موسسه‌های عالی 

حسابرسی خواهد بود.

کادر 3. مورد حسابرسی 3: حسابرسی آثار خارجی - 
هزینه پساب در کلمبیا

و  مالی  اقتصادی،  مختلف  ابزارهای  کلمبیا  محاسبات  دیوان 
مالیاتی مربوط به مدیریت زیست‌محیطی بین سالهای 2008 
الوارسازی  هزینه‌های  پساب،  هزینه‌های  ازجمله   ،2012 و 

و  زیست‌محیطی  گواهینامه‌های  جنگلها،  از  بهره‌برداری  و 
را  زیست‌محیطی  سرمایه‌گذاریهای  برای  مالیاتی  کسورات 

حسابرسی نموده است.
هزینه پساب یکی از ابزار مهم نظارتی در کلمبیا است که هدف 
از آن جلوگیری از سطوح بالای آلودگی آب است. همچنین، 
یک منبع بااهمیت تامین مالی برای موسسه‌های دولتی است 
که مسئولیت مدیریت زیست‌محیطی در سطح حوضه آبریز را 
برعهده دارند. حسابرسی هزینه‌های پساب، طراحی و کارایی 
بر بهبود  پیامدهای آن‌ها  )صورتحساب و وصول( هزینه‌ها و 

کیفیت آب را ارزیابی می‌کند.
مورد  داده‌های  بین  بسیاری  ناسازگاری  تجزیه‌وتحلیل،  این 
ترخیص  داده‌های  و  صورتحساب  صدور  برای  استفاده 
مشخص  را  تنظیم‌شده  عوامل  خود  توسط  گزارش‌شده 
در  ابزار  این  که  داد  نشان  محاسبات  دیوان  گزارشهای  نمود. 
پیش‌گیری و کاهش آلودگی موثر نبوده و بر بهبود کیفیت آب 
برای مدیریت  اقتصادی  ابزار  بنابراین،  نداشته است.  تاثیری 
نشده‌اند،  آلاینده  عوامل  رویه  تغییر  موجب  زیست‌محیطی 
مقامهای  برای  دیگری  مالی  منبع  تنها  آن‌ها  نتیجه  در  و 
منابع  بازیابی  بر  تاثیری  این‌که  بدون  زیست‌محیطی شده‌اند، 

آبی داشته باشند.
با  مرتبط  اطلاعات  نبود  اصلی  مشکل  حسابرسی،  این  در 
آلاینده‌ها،  حجم  اطلاعات:  شامل  ابزارها  این  پیاده‌سازی 
آلودگی و کیفیت  نقاط جرافیایی منشا منابع  نرخهای جریان، 
ارزیابی،  این  بهبود  جهت  بود.  دریافت‌کننده  مناطق  در  آب 
گزارشهای خوداظهاری  با  بتوان  که  تاریخی  داده‌های  داشتن 
مقایسه نمود، ضروری است. در صورت امکان، این ارزیابی 
از  یک  هر  اقدامهای  به  توجه  با  آبریز،  حوضه  سطح  در  باید 
به‌منظور  آب،  کیفیت  شاخصهای  و  زیست‌محیطی  مراجع 

اندازه‌گیری اثربخشی این ابزار، انجام شود.

19( حسابرسان در دوره برنامه‌ریزی، یک رویکرد نتیجه‌محور، 
را  رویکردها  این  از  ترکیبی  یا  سیستم‌محور،  یا  مسئله‌محور 
با  می‌کنند.  انتخاب  حسابرسی  مناسب  طراحی  تسهیل  برای 
با سطح  را  موردنظر  باید موضوعهای  این، حسابرسان  وجود 
اجتماعی،  زیست‌محیطی،  پیامدهای  رصد  قابلیت  از  بالایی 
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اقتصادی یا سیاسی انتخاب کنند و این کار را با هدف شناسایی 
چگونگی بهبود جنبه‌ها، فرایندها یا سیستمهای تحت بررسی 

انجام دهند.
برنامه  یک  حسابرسی  برای  برنامه‌ریزی  هنگام   )20
زیست‌محیطی، یک دیوان محاسبات باید عملکرد و هرگونه 
صرفه‌اقتصادی،  مفاهیم  به  دستیابی  برای  بالقوه  ریسکهای 
کارایی و اثربخشی را مدنظر قرار دهد. این حسابرسی، مسایل 
خاص مربوط به 3Es، یا ترکیبی از آن‌ها، بر مبنای ریسکهای 
و  رسیدگی  آن‌ها  به  حسابرسی  که  زیست‌محیطی  عمده 
را  آن‌ها  حسابرسی  قابلیت  و  مربوط‌بودن  اهمیت  همچنین، 

بررسی می‌کند.
حسابرسی  ممکن  تاثیر  بهترین  به  دستیابی  به‌منظور   )21
به‌موقع‌بودن  بر  کلی  تمرکز  از  باید  زیست‌محیطی، حسابرس 
نماید.  حاصل  اطمینان  حسابرسی  برنامه‌ریزی  مرحله  در 
حسابرس باید تاثیر احتمالی این گزارش را بر قانون‌گذاری آتی 
درنظر بگیرد و باید به دستور کار مطرح در سیاستها توجه داشته 
برنامه‌ریزی‌ شده  از یک حسابرسی  نمونه‌ای  زیر  باشد. مورد 

به‌موقع را ارائه می‌کند.

کادر 4. مورد حسابرسی 4: یک حسابرسی به‌هنگام: 
آبزی‌پروری در اتحادیه اروپا

اروپا  اتحادیه  در  شیلات  سیاست  مشترک  اهداف  از  یکی 
سال  در  است.  آبزی‌پروری  پایدار  توسعه  تشویق   ،10(EU)

اقدامهای  آیا  که  نمود  بررسی  اروپا  محاسبات  دیوان   2014
صندوق شیلات اروپا به‌خوبی طراحی و پیاده‌سازی شده‌اند یا 

خیر و آیا آن‌ها برای پول ارزش قایل هستند یا خیر. 
با آگاهی از دوره آماده‌سازی برنامه‌های راهبردی چندین ساله 
آبزی‌پروری  توسعه  زمینه  در  اروپا  اتحادیه  عضو  کشورهای 
و  کشتیرانی  جدید  صندوق  برای  طراحی  دوره  و  پایدار، 
تا  سالهای 2014  بین  در  اروپا  اتحادیه  شیلات  و  دریانوردی 
تا  گردید  زمان‌بندی  و  برنامه‌ریزی  مذکور  حسابرسی   ،2020

نتایج آن تاثیرگذاری مطلوب بر این دو طرح داشته باشد.
این حسابرسی نشان داد که در سطح اتحادیه اروپا، اقدامهای 
به‌طور  پایدار  آبزی‌پروری  توسعه  از  حمایت  برای  انجام‌شده 
کشورهای  سطح  در  است.  نشده  پایش  و  طراحی  مناسبی 

بخش  این  برای  منسجمی  راهبردهای  نمونه،  برای  عضو، 
 ،2013 سال  تا  دوره  این  برای  بنابراین،  نداشت.  وجود 
چارچوب کافی در سطح کشورهای عضو و اتحادیه اروپا برای 
آبزی‌پروری  پایدار  توسعه  برای  اروپا  اتحادیه  اهداف  انتقال 
و  کافی  نتایج  انجام‌شده  عملی  اقدامهای  نداشت.  وجود 
این حسابرسی،  زمانبندی  به‌دلیل  نداشتند.  به‌همراه  مطلوبی 

احتمال تاثیرگذاری بر بخش عمومی افزایش‌ یافت.

ب.2. ارزیابی ریسک
ریسک  ارزیابی  از  هدف  زیست‌محیطی،  حسابرسی  در   )22
شود  حاصل  اطمینان  که  است  آن  برنامه‌ریزی  مرحله  در 
ریسکهای  مهم‌ترین  با  مرتبط  جنبه‌های  حسابرسی، 
را  ارزش‌افزایی  بنابراین  و  داده  پوشش  را  زیست‌محیطی 
آسیبی است  احتمال  کند. ریسکهای زیست‌محیطی،  بیشینه 
که در نتیجه یک فعالیت به محیط‌زیست و/یا سلامت افراد با 
پیامدهای اقتصادی، اجتماعی و زیست‌محیطی وارد می‌شود. 
تاثیر  است  ممکن  زیست‌محیطی  ریسکهای  خاص،  به‌طور 
بسیار بلند‌مدتی در زیست‌بومها داشته باشند؛ همان‌گونه که در 
مورد حسابرسی زیر در زمینه ایمنی هسته‌ای نشان‌داده شده‌ 

است.

کادر 5. مورد حسابرسی 5: ریسکهای زیست‌محیطی 
بلند‌مدت

برخی از ریسکهای زیست‌محیطی دارای نوعی مقیاس زمانی 
هستند که چندین نسل را زیر تاثیر قرار می‌دهند. یک نمونه از 
این ریسکها، موضوع امنیت هسته‌ای است، که توسط دیوان 
در سلافیلد حسابرسی   (UK NAO) انگلستان11  محاسبات 
گردید؛ منطقه‌ای که عملیات هسته‌ای آن در دهه 1940 آغاز 
را  لازم  دقت  متوالی  دوره‌های  در  سایت  این  متصدیان  شد. 
درباره زمان انهدام یا بازیابی و دفع زباله‌های رادیواکتیو مدنظر 
قرار نداده بودند. حسابرسی دیوان محاسبات انگلستان از سال 
2012 بررسی نمود که آیا اقدامهای مقامهای فعلی در کاهش 
خود  کلان  پروژه‌های  طریق  از  سلافیلد  سایت  ریسکهای 
مقرون به‌صرفه بوده است یا خیر. معیارهای ارزیابی و مبنای 

شواهد حسابرسی عبارت بودند از:
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مبنای شواهدمعیارهای ارزیابی

راهبرد منطقی و 
اثبات‌شده با شواهد 
و برنامه‌هایی جهت 

شناسایی، اولویت‌بندی 
و پرداختن به ریسکها 

در سلافیلد

بررسی اسناد مرجع در مورد راهبرد و 
برنامه‌های مادام‌العمر برای سلافیلد

بررسی فرایند مرجع برای مدیریت 
ریسک و اولویت‌بندی از طریق 

نمونه‌های موردی

بررسی داده‌های مالی مرتبط با 
تحویل طرح و دستیابی به کاراییها

مصاحبه‌های نیمه ساختاریافته با 
مقامهای اجرایی هیئت‌مدیره و گروه 

اجرایی سایت و ذینفعان کلیدی 
ازجمله مسئولان نظارتی

اقدام مناسب و کافی 
جهت انگیزه‌دهی 

عملکرد خوب و مقابله 
با محرک‌ها یا عملکرد 

ضعیف

بررسی اسناد مرجع در مورد پروژه‌ها

بررسی سطح داده‌های مربوط به 
پروژه از نظر هزینه‌ها و زمان‌بندیها

مصاحبه‌های نیمه‌ساختاریافته با 
هیئت‌مدیره سایت و مدیران برنامه 

در سلافیلد

می‌تواند  محیط‌زیست  در  بلندمدت  تغییرات  دیگر،  سوی  از 
دهد.  قرار  ریسک  معرض  در  را  بشر  ساخت  زیرساختهای‌ 
 (US 12به‌عنوان مثال، دیوان محاسبات ایالات متحده آمریکا
(GAO تلاشهای دولت فدرال برای گنجاندن پیامدهای تغییر 

آب و هوایی آینده را در برنامه‌ریزی برای پروژه‌های زیرساخت 
رویارویی  محاسبات،  دیوان  است.  نموده  ارزیابی  حیاتی 
هوا  و  آب  تغییر  به  مربوط  ریسکهای  با  ایالات ‌متحده  مالی 
 2013 سال  از  دولت  به  مربوط  بالا  ریسک  یک  به‌عنوان  را 

شناسایی کرده ‌است.
به‌عنوان  فدرال  دولت  نقش  مالی  رویارویی  حسابرسی  این 
 )3( دارایی،  مالک   )2( ملی،  راهبردی  طرح  راهبر   )1(
پیامدهای  برابر  در  آسیب‌پذیر  محصولات  و  املاک  بیمه‌گر 
آب و هوایی، )4( تامین‌کننده داده‌ها و کمکهای فنی به سایر 
ارائه‌دهنده کمک در  سطوح دولتی و تصمیم‌گیرندگان، و )5( 
پروژه‌های  مورد  در  داد.  قرار  تاکید  مورد  را  بلایا  به  واکنش 

زیرساختی، دیوان محاسبات خاطرنشان کرد که این پروژه‌ها 
بلند‌مدت چنددهه‌ای دارند که آن‌ها را  اغلب دوره‌های زمانی 
بلند‌مدت مانند افزایش سطح دریا  به‌ویژه در برابر نگرانیهای 

آسیب‌پذیر می‌سازد.

زیست‌محیطی  ریسکهای  عمومی،  بخش  حسابرسی  در   )23
این  کاهش  و  شناسایی  در  دولتی  مقامهای  تلاشهای  به  اغلب 
مدیریت  سیاستهای  و  اقدامها  پیاده‌سازی  با  منفی  پیامدهای 
این است که  زیست‌محیطی مرتبط است. ریسک مورد بحث، 
ناتوان  و  بوده،  ناکافی  است  ممکن  مدیریتی  اقدامهای  چنین 
کارامد  اقتصادی  زیست‌محیطی  برنامه  یا  سیاست  یک  ارائه  از 
بالقوه  منفی  پیامدهای  با  ریسکها  این  شدت  باشند.  موثر  و 
اقتصادی، اجتماعی و زیست‌محیطی آن‌ها اندازه‌گیری می‌شود.
حاصل  دانش  از  باید  زیست‌محیطی  ریسک  ارزیابی   )24
دامنه  و  سوالات  به  و  گرفته  نشات  حسابرسی  حوزه  از 
آثار  احتمال  و  ماهیت  ارزیابی  هنگام  شود.  منجر  حسابرسی 
گرفته  درنظر  باید  دولتها  مسئولیتهای  بالقوه،  زیست‌محیطی 
شود و این‌که چگونه ابزار سیاست‌گذاری زیست‌محیطی بر این 
آثار بالقوه تاثیر می‌گذارد. اثربخشی این ابزار بر احتمال وقوع 

آثار زیست‌محیطی بالقوه تاثیرگذار است.
25( مشکلات رایج تجربه‌شده در مورد استفاده از ارزیابیهای 
شاخصهای  و  داده‌ها  اعتبار  و  دردسترس‌بودن  شامل  ریسک 
باکیفیت  داده‌های  وجود  که  جایی  در  است.  زیست‌محیطی 
مشهود است، یکی از راه‌ها جهت تسهیل درک بهتر، استفاده 
برای  نمودارها  و  نقشه‌ها  مانند  کلیدی  تصویری  داده‌های  از 

کمک به شناسایی شکافها است.
سازمان  )مانند  سازمانها  از  بسیاری  حاضر،  حال  در   )26
همکاری و توسعه اقتصادی13 (OECD) ، سازمان بهداشت 
جهانی14 (WHO) ، منطقه اقتصادی اروپا15 (EEA) و مرکز 
شیمیایی16  مواد  سم‌شناسی  و  بوم‌سم‌شناسی  برای  اروپایی 
ارزیابی  مدلهای  طراحی  در  فعالانه  به‌طور   (ECETOC)

منبع  که  مدلهایی  دارند؛  مشارکت  زیست‌محیطی  ریسک 
فناوری  از  ناشی  زیست‌محیطی  ریسک  عوامل  از  مناسبی 
محسوب  انسانها  و  حیوانات  زیست‌بومها،  برای  تهدیدی  که 

می‌شود را فراهم می‌آورد.
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پ. موضوع موردنظر
حسابرسی  زمینه‌  در  زیست‌محیطی  حسابرسی  دامنه   )27

عملکرد دولت ممکن است شامل موارد زیر باشد:
 i( عملکرد برنامه‌های زیست‌محیطی؛
 ii( تاثیر زیست‌محیطی سایر برنامه‌ها؛

گزارشگری  و  زیست‌محیطی  مدیریت  سیستمهای   )iii
زیست‌محیطی؛

 iv( ارزیابی سیاستها و برنامه‌های زیست‌محیطی پیشنهادی؛ و 
 v( رسیدگی به مسایل زیست‌محیطی فرابخشی.

حسابرسی  شد،  بیان  این  از  پیش  که  همان‌طور   )28
و  قوانین  با  تطبیق  عناصر  است  ممکن  زیست‌محیطی 
دامنه  در  را  سازمان  سیستمهای  و  سیاستها  مربوط،  مقررات 
حسابرسی  نتایج  دهد.  قرار  خود  موردنظر  موضوعهای 
می‌توانند  اغلب  عملکرد،  و  رعایت  حسابرسیهای  از  حاصل 
حسابرسی  با  مرتبط  اساسی  عناصر  باشند.  یکدیگر  مکمل 
زیست‌محیطی در زمینه‌ حسابرسی رعایت، در راهنمای 5201 

آمده است.
پ.1. حسابرسی عملکرد برنامه‌های زیست‌محیطی

و  برنامه‌ها  از  معمول  به‌طور  زیست‌محیطی  برنامه‌های   )29
گاهی  دولتها،  است.  قابل‌شناسایی  دولت‌  سالانه  گزارشهای 
گزارش  و  برنامه‌  قالب  در  را  خود  زیست‌محیطی  برنامه‌های 
منفرد زیست‌محیطی گرد هم می‌آورند. در مواردی که چنین 
برنامه‌ای وجود ندارد، موسسه‌های عالی حسابرسی می‌توانند 
گوناگون  برنامه‌های  و  گزارشگری‌ در مورد سیاستها  از طریق 
بدین‌منظور،  کنند.  کمک  پاسخگویی  به  موجود،  دولتی 
بررسی  از  پس  است  ممکن  حسابرسی  عالی  موسسه‌های 
تاثیر  کشورشان  بر  که  زیست‌محیطی  عمده‌  نگرانیهای 
جهت  دولت  سوی  از  تعیین‌شده  برنامه‌های  می‌گذارند، 

رسیدگی آن‌ها را شناسایی و فهرست نمایند.
شناسایی  که  دریابد  است  ممکن  محاسبات  دیوان  یک   )30
درباره‌  دولت  سوی  از  منعقدشده  بین‌المللی  توافقنامه‌های 
مثال،  )به‌عنوان  است  سودمند  زیست‌محیطی  موضوعهای 
درباره  ملل  سازمان  پیمان‌نامه  چارچوب  با  مرتبط  موضوعهای 
برنامه‌هایی  سپس،  و   ،)  (UNFCCC) اقلیمی17  تغییرات 
ایجادشده برای دستیابی به آن‌ها را شناسایی کند. رهنمود مفید 

و  چندجانبه،  زیست‌محیطی  توافقنامه‌های  حسابرسی  مورد  در 
به‌دنبال آن، نمونه‌ حسابرسی دستاوردهای پیمان‌نامه بین‌المللی 
درباره اهداف تنوع زیستی که به‌تازگی توسط دیوان محاسبات18 

(OAG) کانادا انجام شده، در زیر آمده است.

کادر 6. مورد حسابرسی 6: رهنمود مربوط به 
حسابرسی توافقنامه‌های زیست‌محیطی چندجانبه

زیست‌محیطی  حسابرسی  کارگروه   ،2010 سال  در 
برنامه‌  و  حسابرسی  عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  سازمان 
زیست‌محیطی سازمان ملل19 (UNEP) رهنمود مقدماتی‌ را 
برای حسابرسان در مورد حسابرسی پیاده‌سازی توافقنامه‌های 
زیست‌محیطی چندجانبه20 (MEA) منتشر کردند. این نشریه 
چندجانبه  زیست‌محیطی  توافقنامه‌های  که  می‌دهد  توضیح 
نمود و فهرستی  را حسابرسی  چیست، چگونه می‌توان آن‌ها 
این رهنمود خاطر  ارائه می‌دهد.  را  توافقنامه‌های گوناگون  از 
در  اغلب  حسابرسی  عالی  موسسه‌های  که  می‌کند  نشان 
تصمیم‌گیری در مورد معیارهای خوب حسابرسیهای عملکرد 
با مشکلاتی مواجه می‌شوند، و بیان می‌کند که توافقنامه‌های 
زیست‌محیطی چندجانبه ممکن است به این امر یاری رسانند.
امضا  را  چندجانبه  زیست‌محیطی  توافقنامه‌های  کشوری  اگر 
کرده باشد، متداول‌ترین رویکرد طبق این رهنمود، آن است 
که میزان موفقیت آن کشور در اجرای مسئولیتها و تعهدهای 
و  چندجانبه،  زیست‌محیطی  توافقنامه‌های  چارچوب  در  خود 
نحوه‌ اجرایی‌شدن این مسئولیتها به‌وسیله‌ مقررات و راهبری 

ملی، ارزیابی شود.
امضا  را  چندجانبه  زیست‌محیطی  توافقنامه‌های  کشوری  اگر 
از  باز هم می‌توانند منبع خوبی  توافقنامه‌ها  این  باشد،  نکرده 
را  توافقنامه‌ها  از  بسیاری  زیرا  باشند؛  حسابرسی  معیارهای 
می‌توان به‌عنوان بهترین شیوه‌عمل یا الگو دانست. همچنین 
زیست‌محیطی  توافقنامه‌های  عدم‌امضای  دلایل  می‌توان 

چندجانبه را به اطلاع عموم رساند.
اهداف  به  دستیابی  کانادا  محاسبات  دیوان  مثال،  به‌عنوان 
پیمان‌نامه بین‌المللی تنوع زیستی را در سال 2013، حسابرسی 
نمود. معیارهای حسابرسی و منابع آن‌ها برای این دو سوال، 

به‌صورت زیر بود:
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هدف حسابرسی:
• تعیین این‌که آیا اداره‌ محیط‌زیست کانادا توانسته است که:

برای  ملی  کانونی  نقطه‌  به‌‌عنوان  را  منتخب  مسئولیتهای   •
با  ارتباط  در  )به‌خصوص  دهد  انجام  زیستی  تنوع  پیمان‌نامه 

پایش، ترویج، و تسهیل پیاده‌سازی این پیمان‌نامه(، و 
خدمات  و  زیستی  تنوع  اقتصادی  ارزیابی  برای  را  مدلهایی   •

زیست‌بوم ایجاد نماید و اعمال کند.

منابعمعیارها

آیا اداره‌ محیط‌‌زیست کانادا مسئولیتهای منتخب را به‌‌عنوان 
نقطه‌ کانونی ملی برای پیمان‌نامه تنوع زیستی به جا آورده است؟

اداره‌ محیط‌زیست کانادا 
نتایجی را که می‌خواهد به‌ 

عنوان نقطه‌ کانونی ملی به 
دست آورد، تعریف نموده 

است.

• قانون اداره‌ محیط‌زیست کانادا،
• چارچوب نتایج تنوع زیستی 

کانادا، و
• دامنه‌ اختیارهای پیمان‌نامه تنوع 

زیستی برای نقاط کانونی ملی، 
VIII /10 همایش احزاب، رأی اداره محیط‌زیست کانادا 

اقدامها و منابع ضروری را 
برای دستیابی به این نتایج 

شناسایی کرده است.

اداره محیط‌زیست کانادا 
پیاده‌سازی این اقدامها و 

دستیابی به نتایج را پیگیری 
نموده است.

آیا اداره‌ محیط‌زیست کانادا مدلهایی را برای ارزیابی اقتصادی 
تنوع‌زیستی و خدمات زیست‌بوم ایجاد نموده و به‌کار‌برده است؟

اداره محیط‌زیست کانادا 
مدلهایی را برای ارزیابی 

اقتصادی تنوع زیستی 
و خدمات‌ زیست‌بوم در 

پشتیبانی از تصمیم‌گیری 
توسعه‌ پایدار ایجاد نموده 

است.

• راهبرد توسعه‌ پایدار فدرال، 
سال 2010،

 • راهبرد تنوع زیستی کانادا، و
 • گزارش 13-2012 درمورد 

برنامه‌ها و اولویتهای اداره 
محیط‌زیست کانادا

31( یک دیوان محاسبات ممکن است به بررسی این موضوع 
ابزار سیاست‌گذاری اصلی  بر یک  را  آیا توجه خود  بپردازد که 
متمرکز کند یا بر تعداد زیادی از ابزار سیاست‌‌گذاری متفاوت. 
مورد اول، یعنی تمرکز بر یک ابزار سیاست‌‌گذاری اصلی، در 
تعیین معیارهای حسابرسی عینی  از قبیل  با مشکلاتی  عمل 
همراه  متقاعد‌کننده  حسابرسی  نتیجه‌گیریهای  به  دستیابی  و 
قضاوت  دارد،  وجود  دوم  مورد  با  رابطه  در  که  چالشی  است. 
در مورد این است که تا چه حد می‌توان نتایج ابزار گوناگون را 

برای شناسایی تاثیر کلی واحد مورد حسابرسی، ‌ترکیب نمود.
32( در جایی که منابع کمی درگیر باشند اما تاثیر بالقوه‌ برنامه یا 
فعالیت قابل‌ملاحظه باشد، دامنه حسابرسی ممکن است بهتر 
به سمت اثربخشی برنامه یا فعالیت در دستیابی به تاثیر، هدایت 
شود. موسسه‌های عالی حسابرسی همچنین ممکن است دامنه 
حسابرسی خود را به حوزه‌هایی محدود سازند که شواهد، حاکی 
نتایج  یا  است،  شده  برنامه‌ریزی  اهداف  به  عدم‌دستیابی  از 

حسابرسی بیشترین تاثیر را در حوزه‌ موردنظر دارند.
برنامه‌های  که  باشد  داشته  درنظر  باید  حسابرس   )33

زیست‌محیطی ممکن است پیامدهایی را هدف قرار دهد که:
 • به‌طور انفرادی مقیاس کوچکی دارند اما در حالت تجمیعی 

بزرگ‌مقیاس هستند؛
داشته  قابل‌توجهی  اثر  تا  زیادی طول می‌کشد  زمان  • مدت   

باشند؛
مانند   - قابل‌توجهی قرار می‌گیرند  بیرونی  تاثیر عوامل  • زیر   
نیز  بر همان محیط  که  فعالیتهایی  و سایر  شرایط آب‌‌وهوایی 

تاثیر می‌گذارند؛ و 
 • می‌توانند فرامرزی بوده یا حتی ماهیت جهانی داشته باشند.
حسابرس باید آثار فوق‌الذکر را در مرحله‌ برنامه‌ریزی حسابرسی 

با توجه به عملکرد به‌دست آمده تا حد امکان درنظر بگیرد.
پ.2. حسابرســی پیامدهای زیســت‌محیطی ســایر 

برنامه‌ها
34( هدف از برنامه‌های زیست‌محیطی حفاظت از محیط‌زیست 
یا بهبود آن است؛ با وجود این، سایر فعالیتهای دولتی ممکن 
بر  آنها  پیامدهای  یا  منابع  از  استفاده  از طریق  به ‌نوعی  است 
را  محیط‌زیست  می‌شود،  انجام  فعالیت  آن‌جا  در  که  حوزه‌ای 

زیر تاثیر قرار دهند.
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قابل‌ملاحظه‌ای  پیامدهای  دولتی،  برنامه‌های  از  برخی   )35
ناخواسته  یا  خواسته  منفی،  یا  مثبت  است  ممکن  که   - دارند 
تسهیل  جاده‌سازی،  از  اولیه  هدف  مثال،  به‌عنوان  باشند. 
ثانویه  تاثیر  جاده  ساخت  اما  است.  کالاها  یا  افراد  جابه‌جایی 
و مستقیمی از طریق کاربری اراضی و تاثیر آن بر بوم‌شناسی 
ناحیه و منظره، دارد؛ در حالی که، ساخت و استفاده از جاده بر 
آلودگی هوا و سر و صدا نیز تاثیر می‌گذارد. اطلاعات مربوط به 

موارد توسعه‌ زیرساختها در زیر ارائه شده است.

کادر 7. مورد حسابرسی 7: توسعه‌ زیرساختها
سازمان  زیست‌محیطی  حسابرسی  کارگروه   ،2013 سال  در 
بین‌المللی موسسه‌های عالی حسابرسی، مطالعه‌ای را در مورد 
منتشر  زیرساخت‌ها  توسعه‌  با  مرتبط  زیست‌محیطی  مسایل 
شناسایی  در  حسابرسان  به  است  درصدد  مطالعه  این  نمود. 
آن‌ها  به  خود  حسابرسیهای  در  می‌توانند  که  مسایلی  انواع 
تعدادی  بر  مذکور مشتمل  مقاله‌  رساند.  یاری  کنند،  رسیدگی 
پیامدهای زیست‌محیطی  با  که هم  است  از مطالعات موردی 
متمرکز ناشی از توسعه‌ زیرساختهای خاص سروکار دارد، هم 
مسایل  به  رسیدگی  به‌دنبال  که  گسترده‌تر  حسابرسیهای  با 
کارایی  مانند  مسایل،  سایر  کنار  در  پایداری  و  زیست‌محیطی 

و اثربخشی برنامه است، ارتباط دارد.
از  مجموعه‌ای  بریتانیا  محاسبات  دیوان  مثال،  به‌عنوان 
از  را  لندن   2012 المپیک  برای  آمادگی  به  مربوط  مطالعات 
مرحله‌ مناقصه‌ اولیه تا آمادگی برای بازیهای المپیک در سال 
2012 اجرا کرد. این حسابرسیها، پروژه را در مراحل مختلف 
بررسی  پروژه،  پیشرفت  با  همزمان  زیرساختها،  عمر  چرخه‌ 
نمودند. این گزارشها به برنامه‌های مربوط به تحویل تعهدهای 
پروژه در دستیابی به نوسازی پایدار و بلندمدت در کنار درنظر 
برنامه‌ها، پرداختند. در  گرفتن هزینه و میزان پیشرفت طبق 
پایدار برای محوطه‌ها و میراث  مراحل بعدی پروژه، استفاده 
این  گرفت.  قرار  توجه حسابرسی  مرکز  در  بازیها  از  باقیمانده 
مجموعه از مطالعات امکان استفاده از پیشنهاد‌های حسابرسی 
و  نمود  فراهم  پروژه  ساخت‌‌وساز  و  راه‌اندازی  مراحل  در  را 
برنامه‌های  و  اهداف  طبق  پروژه  پیشرفت  بر  دقیق  نظارت 

اصلی میسر شد.

در  می‌تواند  صنعتی  توسعه‌  برنامه‌های  مشابه،  به‌طور   )36
جهت توسعه‌ صنایع موردنظر و فراهم‌نمودن فرصتهایی برای 
شوند. همچنین،  تدوین  اقتصادی  فعالیت  و  اشتغال  افزایش 
دفاع  برای  لازم  قابلیتهای  حفظ  نظامی،  فعالیتهای  از  هدف 
ترویج  و  امنیتی  منافع  گسترش  به  و کمک  ارضی  تمامیت  از 
صلح است. با وجود این، چنین تحولهایی می‌توانند پیامدهای 
زیست‌محیطی متنوعی، از استفاده مقادیر قابل‌توجهی از منابع 
داشته  زیستی  تنوع  ازدست‌رفتن  و  آلودگی  تا  غیرقابل‌تجدید 

باشند.
37( به‌عنوان نقطه شروع برای شناسایی پیامدهای فعالیتهای 
دولت بر محیط‌زیست، یک دیوان محاسبات می‌تواند به‌طور 
برای شناسایی  با هرگونه تعهدهایی که دولت  را  مفیدی خود 
ارزیابی  در  آن‌ها  ملحوظ‌کردن  و  خود  برای  پیامدها  این 
شیوه‌عمل  بهترین  کند.  آشنا  است،  داده  انجام  خود  سیاست 
سایر  با  را  زیست‌محیطی  مسایل  باید  دولت  که  می‌کند  بیان 
نگرانیهای  باید  دولتی  سازمانهای  و  سازد  یکپارچه  سیاستها 
در  و  خود،  راهبردی  سیاست  اهداف  در  را  زیست‌محیطی 
از  از اهداف جدید و موجود لحاظ کنند. برخی  ارزشیابی خود 
دولتها، چنین رویکردی را اتخاذ کرده‌اند. این دولتها همچنین 
در صدد هستند که فعالیتهای دولت را مشمول همان قوانین و 
مقررات زیست‌محیطی سازند که فعالیتهای غیردولتی از آن‌ها 
گزارشهای  پیروی می‌کنند. رهنمود مفید، مطالعات موردی، 
ارزیابی  و  زیست‌محیطی  تاثیر  ارزیابی  کاربرد  به  مربوط 
انتشار  اروپا  کمیسیون  وب‌سایت  در  راهبردی  زیست‌محیطی 

یافته است.
38( حسابرسی دیوان محاسبات مذکور باید ارزیابی خود دولت 
احتمالی  زیست‌محیطی  پیامدهای  از  وجود(  صورت  )در  را 
را  زیر  موارد  کفایت  است  قرار دهد. حسابرس ممکن  مدنظر 

بررسی کند:
• شرح برنامه یا فعالیت، محیط زیست آن و 

• شرایط خط مبنا،
• کامل بودن گستره‌ پیامدهای کلیدی شناسایی‌شده،

• داده‌های مورد استفاده برای ارزیابی احتمال پیامدها و مقیاس 
مورد انتظار آن‌ها، و

• هرگونه طرحهای پیشنهادی برای اقدامهایی به‌منظور مقابله 
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با پیامدها.
و  متخصصان  کمک  با  بخواهد،  است  ممکن  حسابرس   )39
فعالیت  پیامدهای  احتمالی  مقیاس  و  نوع  ذینفع،  گروه‌های 
برای  می‌توان  که  را  ارزشی  هر  و  محیط‌زیست،  بر  دولت 

هزینه‌ها و منافع آن‌ها قایل شد، ارزیابی نماید.
از  دسته  آن  برای  می‌توان  را  زیست‌محیطی  مقررات   )40
فعالیتهای دولت به‌کار برد که پیامدهای ثانویه بر محیط‌زیست 
دارند. در این موارد، اداره یا سازمان دولتی که وظیفه‌ نظارت 
آزمون  اصلی  مسئولیت  دارد،  عهده  به  را  مقررات  رعایت  بر 
است  ممکن  حسابرس  داشت.  خواهد  برعهده  را  رعایت 
بداند  مناسب  ناظر  با  توافق  در  را  مقررات  رعایت  حسابرسی 
مراجعه  راهنمای 5201  به  لطفاً  رعایت  )برای حسابرسیهای 
کنید(. با وجود این، حسابرس می‌تواند عملکرد سازمان ناظر 

را نیز حسابرسی کند.
41( از همان آغاز، برنامه‌های دولتی ممکن است اقدامهایی را 
شناسایی کند که با پیامدهای زیست‌محیطی رویارویی یا آن‌ها 
را کاهش می‌دهد. حسابرسی دیوان محاسبات مذکور ممکن 

است به بررسی این موضوع بپردازد که آیا این اقدامها:
• وجود دارند و با بهترین شیوه‌عملها یا بهترین فناوری موجود 
(BATNEEC) مطابقت دارند  نیاز به هزینه‌ اضافی21  بدون 

یا خیر؛ و
• اثر پیشگرانه‌ای را که مورد نظر بوده فراهم کرده‌اند یا خیر، 
و، اگر چنین نبوده، دولت در عوض چه اقدامهایی اتخاذ نموده 

است.
برای  است  ممکن  متقابل  اقدامهای  موارد،  برخی  در   )42
تاثیر  اما  پایین  ریسک  که  رویدادهایی  با  مقابله  یا  پیشگیری 
رهاسازی  نظیر  رویدادهایی  باشند،  مناسب  دارند،  عمده‌ای 
ناخواسته‌ی مواد رادیواکتیو. به‌ندرت ممکن است از رویه‌های 
تصادف و سانحه استفاده شود، اما این رویه‌ها باید برای مواقع 
اضطراری، قابل‌اجرا نگه داشته شوند. هرجا چنین رویه‌هایی 
بااهمیت باشند، حسابرسی یک دیوان محاسبات ممکن است 

موارد زیر را بررسی نماید: 
• رویه‌ها، 

• تعیین ابعاد،
• آموزش کارکنان مرتبط،

• دفعات آزمون رویه‌ها، و 
• آیا هرگونه ترتیبات مورد نیاز با اشخاص ثالث )تامین‌کنندگان، 

خدمات اضطراری و غیره( به‌روز هستند یا خیر. 
تعریف  با  مطالعه‌ای  انجام  به  حسابرس  که  هنگامی   )43
پیامدهای زیست‌محیطی متمرکز  بر  تنها  و  محدود می‌پردازد 
می‌شود، باید به‌دقت درنظر بگیرد که چگونه می‌تواند انعکاس 
هدف  مزایای  و  هزینه‌ها  برابر  در  پیامدها  این  از  منصفانه‌ای 

اولیه‌ برنامه را ارائه دهد. 
پ.3. سیستمهای مدیریت زیست‌محیطی و گزارشگری 

زیست‌محیطی
که  هستند  ابزاری  زیست‌محیطی  مدیریت  سیستمهای   )44
سازمانها با استفاده از آن‌ها سیاستهای زیست‌محیطی را به‌طور 
پیوسته  را  زیست‌محیطی  عملکرد  و  نموده  تعیین  نظام‌مند 
را  زیست‌محیطی  مدیریت  سیستمهای  می‌بخشند.  بهبود 
به‌طور معمول برای اهداف بخش خصوصی توسعه می‌دهند، 
را  سیستمها  این  می‌توانند  نیز  عمومی  بخش  سازمانهای  اما 

به‌کار گیرند.
اخذ  امکان  داوطلبانه،  اعتباربخشی  طرحهای  معرفی  با   )45
مدیریت  سیستمهای  کفایت  برای  برون‌سازمانی  تاییدیه‌ 
چنین  از  آن‌ها  این‌که  تشخیص  و  سازمانها  زیست‌محیطی 
برای  است.  آمده  فراهم  می‌کنند،  استفاده  سیستمهایی 
استاندارد  از  که  را  مدیریت  سیستمهای  می‌توان  نمونه، 
 ISO زیست‌محیطی،  مدیریت  سیستمهای  برای  بین‌المللی 
مستقل  حسابرس  یک  توسط  می‌کنند،  پیروی   ،14001

از  این‌جا، حسابرسی زیست‌محیطی بخشی  در  نمود.  گواهی 
اعتباربخشی است، به‌رغم اینکه دامنه فعالیت آن در مقایسه 
با حسابرسیهای زیست‌محیطی انجام‌شده توسط موسسه‌های 

عالی حسابرسی، به‌مراتب محدودتر است.
ملزم  را  سازمانها  زیست‌محیطی،  مدیریت  سیستمهای   )46
پایش  و  عملکرد  مستمر  بهبود  برای  را  اهدافی  که  می‌نمایند 
ممکن  محاسبات  دیوان  یک  کنند.  تعیین  خود  دستاوردهای 
است بررسی کند که آیا باید اهداف عملکرد واقعی تعیین‌شده 
دیوان  خیر.  یا  نماید  گزارش  و  حسابرسی  را  دولت  سوی  از 
محاسبات می‌تواند با بررسی فرایند مورد استفاده برای تعیین 
در  موجود  رویه‌های  با  دولت  اهداف  شباهت  میزان  اهداف، 
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با تعهدهای دولت به توافقنامه‌های بین‌المللی،  جای دیگر و 
به این نوع حسابرسی بپردازد. 

47( یک دیوان محاسبات همچنین ممکن است به بررسی این 
مدیریت  سیستمهای  بر  دولت  نظارت  آیا  که  بپردازد  موضوع 
زیست‌محیطی  عملکرد  گزارشگری  و  ادارات  زیست‌محیطی 
دستیابی  برای  عموم  و  قانون‌گذار  برابر  در  را  آن‌ها  می‌تواند 
یا  سازد  پاسخگو  کافی  به‌اندازه‌  کلیدی  عملکرد  اهداف  به 
خیر. یک دیوان محاسبات می‌تواند به‌منظور شناسایی سطح 
ارزیابی  برای  یا  اهداف،  به  عدم‌دستیابی  دلایل  و  عملکرد 
کیفیت ارزیابیهای ریسک زیست‌محیطی، اقدام به حسابرسی 
و  سیاستها  وجود  نشان‌دهنده  زیر  حسابرسی  مورد  کند. 
تاثیر  کاهش  در  آن‌ها  موثر  پیاده‌سازی  و  سازمانها  رویه‌های 

منفی فعالیتهای آن‌ها بر محیط‌زیست است. 

کادر 8. مورد حسابرسی 8: آیا سازمانهای بخش 
عمومی، پیش‌رو هستند؟

و  زیست‌محیطی  مدیریت  طرح   (EU) اروپا  اتحادیه‌ 
(EMAS) را معرفی نموده است، که در آن‌جا،  حسابرسی22 
سیستمهای  برنامه‌ها،  سیاستها،  سازمانها،  سایر  و  شرکتها 
توسط  که  دارند  را  خود  زیست‌محیطی  گزارشهای  و  مدیریت 

یک شخص ثالث تایید می‌شوند.
دیوان محاسبات اروپا به ارزیابی این موضوع پرداختند که آیا 
کاهش  برای  اروپا سیاستهایی  اتحادیه‌  نهادهای  و  موسسه‌ها 
آیا  و  یا خیر،  دارند  بر محیط‌زیست  اداری خود  عملیات  تاثیر 
این سیاستها به‌طور موثری پیاده‌سازی شده‌اند یا خیر. دیوان 
اروپا  اتحادیه‌  نهادهای  مورد  در  زیر  موارد  بررسی  به  مذکور 
محاسبه  را  خود  گلخانه‌ای  گازهای  انتشار  آیا   )1( پرداخت: 
کرده‌اند، انتشار این آلاینده‌ها را کاهش داده‌اند و آلاینده‌های 
از   )2( و  نموده‌اند،  جبران  تعدیل‌سازی  از طریق  را  باقیمانده 
اتحادیه  کمیسیون  سوی  از  که  زیست‌محیطی  مدیریت  ابزار 
به‌طور  می‌شوند،  ترویج  آلاینده‌ها  انتشار  کاهش  برای  اروپا 

کامل استفاده کرده‌اند یا خیر.
تحلیل  و  مصاحبه‌ها  و  پرسشنامه‌ها  براساس  حسابرسی  این 
توسط  یا  یافتند  انتشار  یا  که  بود،  استوار  آمارها  و  اسناد 
موسسه‌ها و نهادهای حسابرسی‌شده‌ اتحادیه‌ اروپا در دسترس 

قرار گرفتند. این حسابرسی همچنین شامل بررسی نمونه‌ای از 
رویه‌های تدارکات بود. در این حسابرسی مشخص شد که تنها 
هفت نهاد از 15 واحد حسابرسی‌ شده‌ اتحادیه‌ اروپا، در طرح 
مدیریت زیست‌محیطی و حسابرسی ثبت‌نام کرده‌اند. با توجه 
به این‌که همه‌ موسسه‌ها نرخ انتشار آلاینده‌‌های خود را افشا 

نکرده بودند، ردپای کامل کربن معلوم نیست.

درباره‌  گزارشگری  داخلی،  مدیریت  سیستمهای  کنار  در   )48
عملکرد زیست‌محیطی سازمانها به ذینفعان  و بخش گسترده 
از عموم مردم، محبوبیت بیشتری پیدا کرده‌ است. این  تری 
امر به توسعه‌ گزارشگری زیست‌محیطی، همچنین به پایداری 
وسیع‌تر  شرکتی  اجتماعی  مسئولیت  به  مربوط  گزارشهای  و 

انجامیده است که مسایل اجتماعی را پوشش می‌دهند.
اثربخشی  ارزیابی  در  حسابرسی  عالی  موسسه‌های   )49
در  یا  کلی  به‌طور  دولت  سطح  در  گزارشگری  چارچوبهای 
نقشهای‌  سازمانها  دارند.  نقش  منفرد،  سازمان  با  رابطه 
است  ممکن  دولتی  اداره‌های  از  برخی  دارند:  متفاوتی 
فرآیندهای صنعتی را به‌عهده بگیرند که تاثیر قابل‌ملاحظه‌ای 
است  ممکن  دیگر  برخی  که  حالی  در  دارند؛  بر محیط‌زیست 
بیشتر اداری باشند. در اینجا، پیامدهای زیست‌محیطی واقعی 
ممکن است از اقدامهای غیرمستقیم ناشی شود؛ مانند ارزیابی 
این که جنبه‌های زیست‌محیطی تا چه میزان خوب بوده و در 

سیاست‌گذاری یا کار قانونی تا چه حد لحاظ شده است.
پ.4. ارائه‌ اظهارنظر در مورد سیاستها و برنامه‌های 

پیشنهادی
50( ممکن است از موسسه‌های عالی حسابرسی خواسته شود 
برنامه‌های پیشنهادی  تا اظهارنظر خود را درمورد سیاستها و 
آن‌ها می‌توانند  نمونه،  برای  دهند.  ارائه  قانونگذاران خود  به 
را اصلاح  برنامه‌ها  کنند،  را تحلیل  زیربنایی  قانونی  الزامهای 
کرده و آن‌ها را مقرون‌به‌صرفه‌تر سازند، یا برنامه‌ را به روشهای 

دیگر بهبود بخشند.
همراه  ریسکهایی  و  چالشها  با  کاری  چنین  کلی،  به‌طور   )51
است. به‌طور خاص، تحلیل سیاستها یا برنامه‌های پیشنهادی 
از  عادی  حالت  در  که  باشد  مهارتهایی  مستلزم  است  ممکن 
دامنه‌ موارد مربوط به اصول حسابرسی خارج است. استفاده از 
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ابزار تحلیل تاثیر نظارتی ممکن است مفید باشد، هدف از آن، 
یافتن  همچنین  طراحی‌شده،  برنامه‌های  و  سیاستها  بررسی 

راه‌حلهای جایگزین است.
52( این نوع تحلیلها در اصل به‌گونه‌ای هستند، که حتی کمک 
ریسکهای  از  را  محاسبات  دیوان  نمی‌تواند  نیز  متخصصان 
اضافی مصون دارد؛ به‌خصوص اگر که به این موضوع از حیث 
موضع‌گیری در بحثهای مربوط به موضوعهای سیاستی نگاه 
کنیم. علاوه‌براین، هرگاه دیوان محاسبات برنامه‌ پیشنهادی 
در  نماید  آن حسابرسی  پی  در  را  برنامه  و عملکرد  ارزیابی  را 
شده  پیاده‌سازی  اولیه‌،  ارزیابی  طبق  است  ممکن  که  حالی 

باشد، ریسک تضاد منافع بالقوه افزایش خواهد یافت.
53( در برخی از شرایط، اگر این ریسک غیرقابل‌قبول به‌نظر 
برسد، حسابرس ممکن است رد درخواست را ضروری بداند. 
با وجود این، حسابرس به‌طور معمول می‌تواند راه‌هایی را بیابد 
ریسک  بدون  و  اندازه‌ای  تا  حداقل  را  اطلاعاتی  نیازهای  که 

غیرضروری مرتفع نماید.
54( در این مورد، حسابرس ممکن است به‌جای قضاوت‌کردن، 
دهد.  قرار  ملاحظه  مورد  را  واقعیت  مبتنی‌بر  اطلاعات  تهیه‌ 
است  ممکن  و  است،  بحث‌برانگیز  کمتر  کار  این  درحقیقت، 
عالی  موسسه‌های  سنتی  نقشهای  با  بیشتری  همسویی 
مبتنی‌بر  و  تحلیلی  اطلاعات  فراهم‌آوردن  یعنی  حسابرسی، 
جایگزین  سیاستهای  جهت‌گیری  پیامدهای  پیرامون  واقعیت 

به‌جای توصیه‌ اقدامهای جایگزین مشخص، داشته باشد.
مستلزم  پیشنهادی  جایگزین  سیاستهای  ارزیابی  اگر   )55
رشد  نرخهای  نظیر  موضوعهایی  درباره‌  نظری  فرضهای 
این‌که  نظیر  فنی  عوامل  درباره‌  یا  باشد،  آینده  در  اقتصادی 
با  مرتبط  گوناگون  استرسهای  به  واکنشی  چه  زیست‌بومها 
دیوان محاسبات  برای  اغلب  امر  این  نشان می‌دهند،  آلودگی 
با ریسک همراه خواهد بود. با وجود این، سایر سازمانها اغلب 
فرضهای  و  روش‌شناسیها  و  می‌دهند،  انجام  را  تحلیلها  این 
زیربنایی خود را به‌طور معمول در کنار یافته‌های خود، گزارش 
می‌کنند. حسابرس به‌جای آن‌که مجبور باشد از فرضهای خود 
دفاع کند )و خود را در معرض انتقاد قرار دهد که فرضهای ذهنی 
مطرح کرده است(، ممکن است با ارزیابی مفروضات، یافته‌ها 
و نتیجه‌گیریهای مطالعات دیگر به نتایج مفیدتری دست یابد.

کادر 9. مورد حسابرسی 9: بررسی فعالیتهای مستمر
دیوان  بودن-  کنش‌گرا  برای  تلاش  در   - عمومی  سطح  در 
محاسبات از رهنمود برآورد هزینه به ‌عنوان معیارهایی برای 
نگاهی رو به جلو به برنامه‌های در حال انجام برای شناسایی 
مبسوط  بسیار  هزینه  رهنمود  است.  کرده  استفاده  ریسکها 
که  می‌آورد  فراهم  را  معیارهایی  از  مجموعه‌ای  اما  است، 
این‌که  برآورد خوب هزینه را شناسایی می‌‌کنند؛ مانند  عناصر 

آیا برآوردها معتبر، قابل‌اتکا و صحیح هستند یا خیر.
دیوان محاسبات ایالات متحده آمریکا گاهی درگیر کار جاری 
می‌شود. این اداره، برای نمونه، به برخی از چالشهایی اشاره 
کرد که بخش انرژی23 (DOE) در مدیریت اطلاعات مرتبط با 
نواوریهایی مواجه است که بودجه‌ آن‌ها را سازمان تامین نموده 
است. تحت استانداردهای کنترل داخلی فدرال، اطلاعات باید 
این  به  افرادی که در واحد تجاری  ثبت و به مدیریت و سایر 
اطلاعات نیاز دارند اطلاع‌رسانی گردد، شکل و بازه‌ زمانی این 
اطلاع‌رسانی باید به‌صورتی باشد که آنها بتوانند مسئولیتهای 
خود را اجرا نمایند. اداره پاسخگویی دولتی دریافت که بخش 
انرژی به سیستمهای مختلفی از داده‌ها متکی است که قدیمی 
اجازه‌  و  کنند  برقرار  ارتباط  یکدیگر  با  نمی‌توانند  هستند، 

گزارشگری الکترونیکی را نمی‌دهند.
اداره پاسخگویی دولتی همچنین دریافت که وزارت انرژی در 
توسعه‌  برای  و  است  خود  داده‌  سیستمهای  به‌روزرسانی  حال 
یک  اما  می‌کند،  برنامه‌ریزی  الکترونیکی  گزارشگری  کارکرد 
بتواند  تا  است  نکرده  تدوین  نقاط عطف  با  پیاده‌سازی  برنامه 
نماید.  بررسی  این تلاشها  را در تکمیل  میزان پیشرفت خود 
به‌موقع  پیشرفت  از  برنامه‌ای  چنین  تدوین  با  انرژی،  وزارت 

تلاشهای خود اطمینان بیشتری خواهد یافت.

پ.5. رسیدگی به مسایل زیست‌محیطی فرابخشی
56( حسابرسی که به کار حسابرسی زیست‌محیطی اشتغال 
را  زیست‌محیطی  موضوعهای  راهبری  است  ممکن  دارد، 
در حوزه‌های سیاستی،  که  دهد  قرار  فعالیت خود  دامنه  در 
برنامه‌ها و پروژه‌های گوناگون با یکدیگر تعامل دارند. مسایل 
فرابخشی احتمالی ممکن است بر موضوعهای عمومی اثر 
بگذارد؛ مانند توسعه‌ پایدار، ظرفیتهای ملی برای رسیدگی 
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طراحی،  و  برنامه‌ریزی  زیست‌محیطی،  سیاستهای  به 
زیست‌محیطی،  مداخله‌های  و  مقررات  هزینه‌فایده  تحلیل 
خاص  موضوعهای  همچنین  آب‌‌وهوایی،  تغییرات  حفظ  و 
زیست‌محیطی،  تاثیر  انرژی،  و  آب  منابع  مدیریت  در 
منابع.  تخصیص  سیستمهای  در  عملکرد  معیارهای  و 
سیاستهای تدارکات نیز نمونه‌‌ای عینی از مسایل فرابخشی 
فرابخشی  زیست‌محیطی  مسایل  به  رسیدگی  است. 
برای  ارزشمندی  اطلاعات  است  ممکن  حسابرسی  در 
سیاست‌گذاران فراهم آورده و به استفاده‌ مقرون ‌به‌‌صرفه‌ و 
حسابرسی  مورد  رساند.  یاری  تخصص  و  منابع  از  بهینه‌تر 
زیرا  از تخریب خاک می‌پردازد؛  پیشگیری  به مدیریت  زیر 
ممکن است زیر تاثیر سایر سیاستها و برنامه‌ها قرار گیرد و 

نشان‌دهنده یک مسئله فرابخشی باشد.

کادر 10. مورد حسابرسی 10: پویش اطلاعاتی برای 
پیشگیری از تخریب خاک

آن  اراضی  از   %9 تنها  که  است  کوهستانی  کشوری  لسوتو 
که،  است  شده  باعث  زراعی  فشارهای  هستند.  مزروعی 
میانگین نرخ فرسایش خاک سالانه به 40 میلیون تن در هکتار 
نیازمند رویکرد میان‌بخشی است، زیرا  برسد. مدیریت خاک 
شیوه‌عملها در سایر بخشها، مانند کشاورزی و دامداری باعث 

ایجاد فشار می‌شوند. 
دیوان محاسبات لسوتو، مدیریت فرسایش خاک را حسابرسی 
نمود. پرسش اصلی حسابرسی این بود که چرا اقدامهای اداره‌ 
از فرسایش خاک غیرموثر  برای جلوگیری  حفاظت آب‌وخاک 
پویشهای  حسابرسی‌شده،  حوزه‌های  از  یکی  است.  بوده 
برنامه‌های  دولت،  مسئول  اداره‌  که  بود  عمومی  اطلاعات 
رادیویی و تلویزیونی و سایر موارد ترویجی شامل مواد صوتی-
را  خاک  حفاظت  مورد  در  فنی  بولتنهای  و  پوسترها  بصری، 

تولید می‌کردند. 
برنامه‌  پخش  زمان  با  ارتباط  در  مذکور،  محاسبات  دیوان 
به  شهروندان  از  کمی  تعداد  دسترسی  همچنین  رادیویی، 
این  در  نمود.  مشاهده  را  شکافهایی  تلویزیونی،  گیرنده‌های 
حسابرسی مشخص شد که مواد ترویجی به اکثریت گروه‌های 
برق  به  اطلاعات  استفاده‌کنندگان  از  برخی  نمی‌رسد.  هدف 

موارد  از  برخی  به  نمی‌توانند  بنابراین همه  و  ندارند  دسترسی 
دسترسی پیدا کنند. بر همین اساس، به‌دلیل شکافهایی که در 
تاثیر چندانی در  تبلیغاتی  نشر اطلاعات وجود داشت، پویش 
جلوگیری از ادامه‌ رویه‌های نامناسب کاربری اراضی نداشت. 
زمان‌بندی  باید  اطلاعات  واحد  که  کرد  توصیه  حسابرسی 
برنامه‌های رادیویی را برای عصر تنظیم کند، و گردهماییهای 
باید برگزار شود تا موارد صوتی-بصری بین گستره‌  عمومی‌تر 

وسیع‌تری از مخاطبان نشر یابد. 

ت. طراحی حسابرسی
روشهای  باید  حسابرس  حسابرسی،  طراحی  هنگام   )57
و  کافی  حسابرسی  شواهد  جمع‌آوری  به‌منظور  را  حسابرسی 
مناسب به‌کار گیرد. تصمیم‌گیری درباره طرح کلی حسابرسی 
و  نمونه‌گیری  حسابرسی،  سئوالهای  گرفتن  درنظر  مستلزم 

تکنیکهای جمع‌آوری داده‌ها و غیره است.
ت.1. سوالهای حسابرسی، روشها 

از  اولیه‌ای  مجموعه  دارابودن  و  حوزه  این  در  کافی  دانش   )58
معمول  به‌طور  تدوین سئوالهای حسابرسی  برای شروع  موضوعها 
جلسه‌های  و  گردهماییها  کتابخانه‌ای،  مطالعه  مانند  فعالیتهایی  با 
طوفان فکری به‌دست می‌آید. هدف سوال اصلی حسابرسی، تعیین 
محدوده به جای فراهم کردن تمركز و دامنه اصلی حسابرسی است. 

بنابراین، این سوال متغیر کل طرح حسابرسی را تعیین می‌کند.
59( نمونه سوالهای حسابرسی:

صرفه‌اقتصادی
دارد؟  وجود  انرژی  تولید  هزینه  عادلانه  کاهش  امکان  آیا 

)حسابرسی عملکرد به‌طور مستقیم(.
آیا مدیریت طرح کمک به تولید پنبه، شامل درنظر گرفتن و 
پایش هزینه‌ها، ازجمله هزینه‌های مصرف‌کنندگان، می‌شود؟ 

)سیستمهای کنترل حسابرسی(.

کارایی
آیا راهبری پاسخ دولت برای اجرای خط‎مشی کاهش تغییرات 
به‌طور  عملکرد  )حسابرسی  است؟  کارآمد  آب‌وهوایی، 

مستقیم(.
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آب‌وهوایی  تغییرات  درباره  اقدامی  انجام  لزوم  به  دولت  آیا 
است؟  نموده  توجه  آسیب‌پذیر  بسیار  حوزه‌های  و  بخشها  در 

)سیستمهای کنترل حسابرسی(.

اثربخشی
گازهای  انتشار  جریان  کاهش  به  زیرساختی  پروژه‌های  آیا 
گلخانه‌ای و در عین حال، کاهش زمانهای سفر و بهبود ایمنی 

کمک کرده‌اند؟ )حسابرسی عملکرد به‌طور مستقیم(.
تاثیر  کاهش  و  نظارت  برای  مناسبی  اقدامهای  سازمان  آیا 
زیست‌محیطی در بخش شکر را آغاز و به‌درستی اجرا نموده 

است؟ )سیستمهای کنترل حسابرسی(.

هدف  طریق  از  باید  حسابرس  روشها،  انتخاب  در   )60
شود.  راهنمایی  خاص،  سوالات  به  پاسخ  و  حسابرسی 
قابل‌اتکا،  و  مربوط  کافی،  حسابرسی  شواهد  کسب  به‌منظور 

باید روشهای روشن، قوی و عملی شناسایی شوند.
برای  گسترده  به‌طور  متمرکز  گروه‌های  یا  مصاحبه‌ها   )61
استفاده  عملکرد  حسابرسیهای  در  مستند  بررسیهای  تکمیل 
می‌شوند. گفتگو با ذینفعان )مقامها و سایر طرفهای زیر‌تاثیر 
به‌طور  که  دانشی  به  بلکه  حقایق  به جمع‌آوری  نه‌تنها  آن‌ها( 

رسمی مستند نشده نیز کمک می‌کنند.
62( حسابرس ممکن است به برنامه‌ریزی برای بازدید از محل 
سازمانهای دولتی و همچنین ذینفعان مختلف نیاز داشته باشد 
تا موارد زیر را ارزیابی کند: پرداخت بودجه عمومی چقدر موثر 
خوب  چقدر  زیست‌محیطی  نظارتی  فعالیتهای  است،  بوده 
اگر  بخشید.  بهبود  می‌توان  را  قسمتها  کدام  و  می‌کنند،  کار 
لازم باشد با بسیاری از سازمانها یا افراد تماس گرفته شود یا 
اطلاعات کمی‌سازی شود، استفاده از پرسشنامه یا نظرسنجی 

می‌تواند مفید باشد.
63( در موارد خاص، ممکن است نیاز باشد حسابرسان مسایل 
تجاری  واحدهای  از  زیادی  تعداد  به  مربوط  زیست‌محیطی 
ذخیره‌سازی  تاسیسات  سمی،  زباله‌های  دفن  محلهای  مانند 
را بررسی  تامین آب آشامیدنی  مواد شیمیایی، و سیستمهای 
کنند. اطلاعات لازم درباره این واحدهای تجاری ممکن است 
نداشته  وجود  قابل‌استفاده  اشکال  سایر  یا  داده‌ها  پایگاه  در 

محاسبات  دیوان  گزینه‌های  از  یکی  شرایط،  این  در  باشد. 
معتبر  آماری  نمونه  از  اطلاعات  جمع‌آوری  است  ممکن 
واحدهای تجاری مورد نظر باشد، و سپس از اطلاعات برای 
کند. حتی  استفاده  نتیجه‌گیری در مورد ویژگیهای کل جامعه 
در مواردی که اطلاعات جزیی فقط در سطح کلی وجود دارد، 
نمونه‌گیری آماری همچنان می‌تواند برای اطمینان از صحت 
آن انجام شود، بنابراین حسابرسی ممکن است به‌جای تمرکز 

بر دامنه واحدهای تجاری، بر نتیجه کلی تمرکز کند.
قدرتمندی  ابزار   (GIS) جغرافیایی24  اطلاعات  سیستم   )64
است.  جغرافیایی  و  مکانی  داده‌های  ارائه  و  تحلیل  برای 
و  جنبه‌ها  تحلیل  در  می‌تواند  جغرافیایی  اطلاعات  سیستم 
تفاوتهای منطقه‌ای مشکلات زیست‌محیطی، همچنین ارائه 
ارزشمندی  ابزار  آن‌ها به صورت تصویری، مشابه مثال زیر، 

باشد.

کادر 11. مورد حسابرسی 11: سیستم اطلاعات 
جغرافیایی در کار حسابرسی

(TCU) و 9  در سال 2013-2012، دیوان محاسبات برزیل 
دیوان محاسبات ایالتی در آمازون برزیل، حسابرسی مشترکی 
را برای ارزیابی مناطق حفاظت‌شده در زیست‌بوم آمازون انجام 
دادند. دیوان محاسبات برزیل شاخص پیاده‌سازی و مدیریت 
مناطق حفاظت‌‌شده را ایجاد کرد، که از طریق نقشه‌های زمین 
مرجع به ارزیابی، اطلاع‌رسانی و نظارت بر مناطق حفاظت‌‌شده 
کمک می‌کند. این ابزار مناطق حفاظت‌شده را با استفاده از 14 

شاخص به رنگ‌های قرمز، زرد و سبز طبقه‌بندی می‌کند.
حسابرسی تایید کرد که تنها 4 درصد مناطق حفاظت‌شده در 
بالایی  درجه  مدیریت،  و  پیاده‌سازی  نظر  از  برزیل  آمازون 
دارند. همچنین طبق مشاهدات حسابرسی، ایجاد و نگهداری 
مناطق حفاظت شده در ارتباط با کنترل جنگل‌زدایی و کاهش 
انتشار کربن، مزایای مهمی دارد. با وجود این، اهدافی فراتر از 
حفاظت طبیعت وجود دارد که آثار مثبتی ‌بر اقتصادهای محلی 
دارند. مناطق حفاظت‌شده می‌توانند به گردشگری، تحقیقات 
محیط‌زیست(  به  آسیب‌زدن  )بدون  درختان  مداوم  قطع  و 
کمک کنند و بنابراین بر مشاغل، درآمد و کیفیت زندگی بومی 

تاثیر بگذارند.
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دیوان محاسبات مالزی امکانات سیستم اطلاعات جغرافیایی 
را در ارتباط منظم و موثر اطلاعات برای نمونه اطلاعات مربوط 
به بلایای طبیعی، مانند افزایش ریسکهای لغزش در ارتفاعات 
با  محاسبات  دیوان  است.  نموده  شناسایی  تپه‌ها،  دامنه  و 
کرده  امضا  تفاهم‌نامه‌ای  مالزی  دور  راه  از  سنجش  سازمان 
است که به دیوان محاسبات کمک می‌کند تا داده‌های مکانی 
مبتنی‌بر سنجش از دور را برای انتخاب نمونه‌ها مدیریت کند، 
ابزار  به‌عنوان  آن‌ها  از  و  بگیرد،  دیگری  کلیدی  تصمیمهای 

تجزیه‌وتحلیل حسابرسی استفاده کند.
زیست‌محیطی شامل  پیچیده‌تر حسابرسی  ابزار  65( سایر 
استفاده  پرونده مکانی در وب، تحلیلهای خلاف واقعیت، 
یا بررسیهای تصویری  اقتصادی،  از مدلهای خرد و کلان 
اروپایی  سازمان  زیست‌محیطی  حسابرسی  کارگروه  است. 
موسسه‌های عالی حسابرسی، این روشها را در وب‌گاه خود 
منابع  از  است  ممکن  حسابرسان  است.  نموده  جمع‌آوری 
اجتماعی  رسانه‌های  مانند  جدیدی،  نواورانه  اطلاعاتی 
استفاده کنند. موارد موجود در وب‌گاه آن‌ها ممکن است برای 
جمع‌آوری افکار عمومی گسترده‌تر، برای نمونه با استفاده 
موضوعهای  درباره  نظرسنجیهایی  و  متمرکز  گروه‌های  از 
احتمالی  موضوعهای  شناسایی  در  نمونه  برای  یا  خاص 
را  انعطاف‌پذیری  باید  برنامه‌ریزی  باشند.  مفید  حسابرسی 
تضمین نموده و ترکیبی از روشهای مختلفی باشد که بتواند 
دیدگاه‌های  از  و  دقت  به  موضوع  یک  این‌که  خصوص  در 
کند.  حاصل  اطمینان  می‌گیرد،  قرار  بررسی  مورد  متعدد 
جزئیات در کادر زیر ارائه و به منابع مربوط ارجاع داده شده 

است.

کادر 12. مورد حسابرسی 12: روش‌شناسیهای آب و 
حسابرسی

بین‌المللی  سازمان  زیست‌محیطی  حسابرسی  کارگروه 
بررسی  گزارش  در سال 2013  عالی حسابرسی  موسسه‌های 
عالی  موسسه‌های  که  نمود  منتشر  را  روش‌شناختی  ابزار 
آن  از  آب  مسایل  به  مربوط  حسابرسیهای  در  حسابرسی 
موضوع  یک  به‌عنوان  را  آب  گزارش،  این  کردند.  استفاده 
تجزیه‌وتحلیل  و  معرفی می‌نماید،  زیست‌محیطی  حسابرسی 
روشهایی را ارائه می‌دهد که موسسه‌های عالی حسابرسی در 
مورد مسایل مربوط به آب، آن روشها را حسابرسی کرده‌اند. 
مختلف  روش‌شناسیهای  شامل  ابزاری  مجموعه  همچنین، 
موفقیت  با  آب  موضوعات  حسابرسی  در  که  می‌دهد  ارائه  را 
از  خوب  نمونه  چندین  شامل  مقاله  این  شده‌اند.  استفاده 
حسابرسیهای آب است و به‌عنوان منبع مفید اطلاعاتی درباره 

روشهای مناسب برای هر حوزه حسابرسی است.
که  نمود  ارزیابی  حسابرسی  یک  در  تانزانیا  نمونه،  برای 
چگونه دولتهای مرکزی، منطقه‌ای و محلی، بلایای سیل را 
مدیریت کردند. معیارهای حسابرسی شامل قانون، خط‌مشی 
تجزیه‌وتحلیل  شامل  روشها  این  بود.  ملی  دستورعملهای  و 
برای  بود.  تصویری  شواهد  از  استفاده  و  مصاحبه‌ها،  اسناد، 
گروه‌های  از  محلی  شهروندان  دیدگاه‌های  به‌دست‌آوردن 

متمرکز نیز استفاده شد.

ت.2. تدوین معیارهای حسابرسی
مورد  واحدهای  آیا  که  کنند  ارزیابی  باید  حسابرسان   )66
ارزیابی  برای  مناسب  و روش‌شناسیهای  از روشها  حسابرسی 
اعتبار و معقول‌بودن معیارهای عملکرد زیست‌محیطی استفاده 

کرده‌اند یا خیر.
باید  انجام حسابرسیهای زیست‌محیطی، حسابرسان  در   )67
را  قابل‌اتکا  و  قابل‌فهم  کامل،  مربوط،  حسابرسی  معیارهای 
یا توسعه دهند تا موضوع یا عملکرد واحدهای  تعریف نموده 
مورد حسابرسی براساس آن‌ها اندازه‌گیری ‌شود )همچنین به 

مطالعه موردی شماره 2 مراجعه کنید(.
68( دو محور مرتبط برای تدوین معیارهای حسابرسی عبارتند 
بین‌المللی  )استاندارد  شود  انجام  باید  که  حسابرسی  نوع  از: 
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موضوع  و   ،)400 و   300 حسابرسی  عالی  موسسه‌های 
موردنظر و منابع معیارها، سپس، هدف کلی حسابرسی.

شده‌اند،  شناسایی  حسابرسی  مختلف  انواع  که  حالی  در   )69
حسابرسی  به‌ویژه  شوند.  انجام  جداگانه  آن‌ها  ندارد  لزومی 
بر  متمرکز  عملکرد  حسابرسی  از  بخشی  می‌تواند  رعایت 

مسایل زیست‌محیطی باشد.
باید  و  باشد  یا کمی  کیفی  معیارهای حسابرسی می‌تواند   )70
ارزیابی  مشخص کند که واحد مورد حسابرسی بر چه اساسی 
و  باشند،  اختصاصی  یا  کلی  است  ممکن  معیارها  می‌شود. 
با  و  باشند؛  متمرکز  اهداف  یا  مقررات  قوانین،  با  مطابقت  بر 
بهترین  و  علمی  دانش  صحیح،  اصول  به  توجه  با  انتظارها، 
شیوه‌عمل مطابقت داشته باشند؛ یا بررسی شود که )در شرایط 
بهتر( چه معیارهایی می‌توانند وجود داشته باشند. )استاندارد 

بین‌المللی موسسه‌های عالی حسابرسی 300، بند 27(.
و  کارایی  صرفه‌اقتصادی،  کلی  مفاهیم  که  آن‌جایی  از   )71
دارند،  تفسیر  به  نیاز  موردنظر  موضوع  با  رابطه  در  اثربخشی 
به  زیست‌محیطی  حسابرسی  یک  از  حسابرسی  معیارهای 
حسابرسی زیست‌محیطی دیگر متفاوت خواهد بود و انتخاب 
به‌طور معمول و به‌نسبت آزاد است و توسط حسابرس تنظیم 

می‌شود.
72( مطمئن‌ترین منابع معیارهای حسابرسی، قوانین، مقررات، 
لازم‌الاجرای  استانداردهای  و  بین‌المللی  موافقت‌نامه‌های 
صادرشده توسط مقامهای رسمی است )همچنین به استاندارد 
اصول   -  400 حسابرسی  عالی  موسسه‌های  بین‌المللی 
مراجعه   5201 راهنمای   60 بند  و   13 بند  رعایت  حسابرسی 

کنید(.
حسابرسیهای  برای  معیارها  اصلی  منابع  سایر   )73
اقدامها  شامل،  عملکرد  حسابرسی  زمینه  در  زیست‌محیطی 
ازجمله  حسابرسی،  مورد  واحد  توسط  اتخاذشده  تعهدهای  و 
مربوط  مقامهای  توسط  تعیین‌شده  الزامهای خاص  یا  اهداف 

است.
و خاصی  معنادار  معیارهای  تجاری  واحد  که  مواردی  در   )74
ارزیابیهای  زیست‌محیطی،  تاثیر  ارزیابیهای  مانند  را 
یا  عمر،  چرخه  ارزیابیهای  راهبردی،  زیست‌محیطی 
عملکرد  ارزیابی  برای  زیست‌محیطی،  عملکرد  شاخصهای 

خود انتخاب کرده است، موارد مربوط به حسابرسی باید برای 
اطمینان از معقول و کامل‌بودن آن‌ها، بررسی شوند.

از منابعی  نیز می‌توان  را  پذیرفته‌شده عمومی  75( معیارهای 
از  شده  شناسایی  نهادهای  حرفه‌ای،  انجمنهای  مانند 

کارشناسان، و مطالعات دانشگاهی، به‌دست آورد.
76( اگر معیارهایی از منابع فوق در دسترس نباشند، حسابرس 
می‌تواند بر این موارد تمرکز کند: نتایج عملکرد در سازمانهای 
طریق  از  تعیین‌شده  شیوه‌های  بهترین  قابل‌مقایسه، 
از  حسابرس  توسط  که  معیارهایی  یا  مشاوره،  یا  الگوبرداری 

طریق تجزیه‌وتحلیل فعالیتها ایجاد شده است.
77( در مواردی که معیارها بدیهی نبوده و قابل‌اعتراض توسط 
است  ممکن  که  آن‌جا  تا  باید  هستند،  حسابرسی  مورد  واحد 
درباره مربوط و قابل‌قبول بودن آن‌ها توافق شود. این رویکرد 
در  فقط  گزارشگری،  برای  حسابرسی  که  می‌کند  مشخص 

جستجوی نارساییها نیست.
78( اگر معیارهای مناسب قابل‌تعیین و توافق نباشند، ممکن 
باشد.  مجدد  بررسی  نیازمند  تفصیلی  حسابرسی  سوال  است 
باید  حسابرسی  گزارش  در  نظر،  اختلاف  تداوم  صورت  در 
آن  مناسب‌بودن  دلیل  و  شده  استفاده  حسابرسی  معیارهای 

برای حسابرسی توضیح داده شود.
ت.3. شاخصهای عملکرد در حسابرسی زیست‌محیطی
در  قابل‌اجرا  زیست‌محیطی  شاخصهای  اساسی  اصول   )79
وضوح،  تداوم،  مقایسه،  قابلیت  به  مدیریتی  سیستمهای 
به‌موقع بودن و ارائه متوازن اشاره دارند. شاخصها باید قابلیت 
را  زیست‌محیطی  عملکرد  در  تغییرات  و  داشته  را  مقایسه 
نشان دهند، واضح و قابل‌درک، و بر اساس معیارهای مشابه 
باشند، و باید در دوره‌های زمانی و در واحدهای قابل‌مقایسه، 
مکرر  به‌طور  باید  شاخصها  نتیجه،  در  شوند.  اندازه‌گیری 
به‌روزرسانی شوند تا انجام اقدامها و ایجاد تعادل بین حوزه‌های 

مشکل‌ساز و مربوط به آینده، ممکن شود.
80( نمونه‌هایی از منابعی که معیارهای عملکرد زیست‌محیطی 
قبیل  از  مواردی  شامل  کرد،  استخراج  آن‌ها  از  می‌توان  را 
عملکرد فعلی و گذشته؛ الزامهای قانونی؛ اصول شناسایی‌شده؛ 
استانداردها و بهترین شیوه‌عملها؛ داده‌ها و اطلاعات عملکرد 
تدوین‌شده توسط سازمانهای صنعتی و سایر بخشها؛ بررسیها 
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و حسابرسیهای مدیریت؛ دیدگاه‌های طرفهای ذینفع و سایر 
ذینفعان و همچنین، تحقیقات علمی است.

گزارشگری  و  ارزیابی  برای  زیست‌محیطی  شاخصهای   )81
موارد  تعریف می‌شوند.  زیست‌محیطی یک سازمان  عملکرد 
که  هستند  زیست‌محیطی  شاخصهای  از  دسته‌بندیهایی  زیر 
حسابرسی  طول  در  است  ممکن  و  شده‌اند  عمومی  پذیرش 
زیست‌محیطی درنظر گرفته شوند: شاخصهای کلیدی عملکرد 
تنوع  آب،  زباله،  آلاینده‌ها،  سایر  و  هوا  آلودگی  اندازه‌گیری 

زیستی و خدمات اکوسیستم )زیست‌بوم( و غیره.
مدیریت  از  اطمینان  برای  مناسب  اقدامهای  انجام   )82
بکارگیری  طریق  از  مثال  به‌عنوان  زیست‌محیطی  جنبه‌های 
برای  می‌تواند   ،(MPIs) مدیریت25  عملکرد  شاخصهای 
برنامه‌های مختلف مدیریت  اثربخشی  و  پیاده‌سازی  پیگیری 
به  مربوط  مدیریتی  اقدامهای  همچنین  زیست‌محیطی، 
عملکرد زیست‌محیطی عملیات سازمان، و به احتمال شرایط 
شاخصها  این  مورد  در  بیشتر  اطلاعات  شود.  استفاده  محیط 
سازمان  زیست‌محیطی  مدیریت  استانداردهای  اساس  بر 
(ISO)، یعنی سیستمهای مدیریت  استانداردهای بین‌المللی 
بازنگری  حال  در  هم‌اکنون   ،(ISO 14001)زیست‌محیطی
است و در سپتامبر 2015 منتشر می‌شود، ارزیابی چرخه عمر 

(ISO 14044 ؛ISO14040)، و غیره ارائه می‌شود. 

(OPIs)  باید اطلاعاتی  83( شاخص‌های کارکرد عملیاتی26 
را در مورد عملکرد زیست‌محیطی عملیات سازمان به مدیریت 
ارائه دهند )به  ISO 14031مراجعه کنید(. شاخصهای کارکرد 

عملیاتی مربوط به موارد زیر است:
پردازش‌شده،  مثال،  به‌عنوان  )مواد،  ورودی‌  داده‌های   •
بازیافت‌شده، استفاده مجدد از مواد یا موادخام؛ منابع طبیعی(، 

انرژی و خدمات؛ 
• تامین داده‌های ورودی برای عملیات سازمان؛ 

اضطراری  رویدادهای  )شامل  ساخت  نصب،  طراحی،   •
و  فیزیکی  امکانات  از  نگهداری  و  غیرمعمول(،  عملیات  و 

تجهیزات سازمان. 
اصلی،  مثال، محصولات  )به‌عنوان  خروجیها: محصولات   •
شده(،  استفاده  دوباره  و  بازیافتی  مواد  فرعی،  محصولات 
خطرناک،  مایع،  جامد،  ضایعات  )مانند  ضایعات  خدمات، 

و  مجدد(،  استفاده  قابل  بازیافت،  قابل  غیرخطرناک، 
نمونه،  )به‌عنوان  سازمان‌  عملیات  از  ناشی  آلاینده‌های 
صدا،  و  سر  زمین،  یا  آب  آلاینده‌های  هوا،  آلاینده‌های 

ارتعاش، گرما، تشعشع، نور(؛
• تحویل خروجیهای حاصل از عملیات سازمان.

ت.۴. گردآوری و تحلیل داده‌ها و اطلاعات
84( ممکن است لازم باشد داده‌های موردنیاز جهت پشتیبانی 
تاییدکننده گردآوری شوند؛  از منابع  نتیجه‌گیریها  و  یافته‌ها  از 
اصلی  شواهد  تایید  یا  تقویت  برای  که  مکملی  شواهد  یعنی 
با  مطابقت  ارزیابی  در  است  ارائه می‌شوند. حسابرس ممکن 
الزامهای قانونی، یا در ارزیابی اثربخشی اقدامهای اصلاحی، 
از اطلاعات حاصل از پایگاه‌های داده‌ها استفاده نموده، یا به 
منبع  می‌تواند  داده‌ها  قبیل  این  کند.  اتکا  دیگران  کار  نتایج 
اطلاعات اصلی کارامدی برای یافته‌های حسابرسی باشد چرا 
داده‌ها  و تحلیل  منابع موردنیاز جهت گردآوری  و  از زمان  که 
از  پرهزینه  میدانی  بازدیدهای  انجام  ضرورت  و  می‌کاهند، 

مکان‌های مختلف را رفع می‌کنند.
85( هرگونه نتیجه‌گیری که از پایگاه‌های داده‌ها به‌دست آید 
تنها به اندازه کیفیت اطلاعات آن، قابل‌قبول است. واحدهای 
آن،  و  دارند  برعهده  اصلی  مسئولیت  یک  حسابرسی  مورد 
حصول اطمینان از وجود سیستمهای اطلاعات مدیریت جهت 

گرداوری داده‌ها در عملیات و عملکرد خود است.
86( به‌عنوان مثال، برخی از حسابرسیهای موسسه‌های عالی 
اطلاعاتی  سیستمهای  در  را  عمده‌ای  نقایص  حسابرسی، 
مورد استفاده برای پیگیری رعایت زیست‌محیطی، شناسایی 
قابلیت  احراز  امکان،  نتیجه، درک و در صورت  نموده‌اند. در 
اتکا داده‌های به‌کار رفته جهت آزمون رعایت، ضروری است. 
میزان  معمول  به‌طور  حسابرسی  عالی  موسسه‌های  از  برخی 
صحت این پایگاه‌های داده‌ها که به‌طور مجزا تایید شده است 
سیستم  مورد،  این  در  می‌کنند.  افشا  خود  گزارشهای  در  را 
تبدیل  به موضوع حسابرسی  معیوب می‌تواند خود  اطلاعاتی 

شود.
شرایط  نشان‌دهنده  داده‌ها،  کامل‌بودن  و  کیفیت   )87
سفره‌های  آلودگی  میزان  مثال،  )به‌عنوان  زیست‌محیطی 
است  ممکن  حتی  شیلات(  جمعیت  در  روندها  آبی؛ 
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زیست‌محیطی  مقررات  رعایت  به  مربوط  داده‌های  از 
مرتبط  داده‌های  گرداوری  که  حالی  در  باشد.  مشکل‌سازتر 
با شرایط زیست‌محیطی به‌طور معمول مسئولیت واحد مورد 
دیوان  حال  این  با  محاسبات،  دیوان  نه  و  است  حسابرسی 
محاسبات ممکن است برای درک میزان مشکل و اثربخشی 
اقدامها برای کنترل آن، به این اطلاعات نیاز داشته باشد. با 
وجود این، داده‌های ناقص یا با کیفیت پایین، حسابرس را از 
ارائه تحلیل و اطلاعات مفید باز نمی‌دارد )به مورد حسابرسی 

13 مراجعه کنید(.

کادر 13. مورد حسابرسی 13: داده‌ها و حسابرسیهای 
زیست‌محیطی

زیست‌محیطی،  حسابرسیهای  انجام  در  چالشها  از  یکی 
در  شکافها  و  محیط‌زیست  با  ارتباط  در  ناکافی  داده‌های 
حسابرسی  کارگروه  است.  گزارشگری  و  پایش  سیستمهای 
عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  سازمان  زیست‌محیطی 
روشهای  که  کرد  منتشر  مقاله‌ای   2013 سال  در  حسابرسی 
داده‌های  از  حسابرسی  عالی  موسسه‌های  استفاده  اصلی 

زیست‌محیطی و منابع آن‌ها را مورد بحث قرار می‌دهد.
عالی  موسسه‌های  برای  را  ایده‌هایی  همچنین،  مقاله  این 
باکیفیتی  زیست‌محیطی  داده‌های  که  هنگامی  حسابرسی 
شامل  موردی  مطالعات  می‌دهد.  ارائه  ندارد،  وجود 
در  معدن  استخراج  فعالیتهای  حسابرسی  نظیر  نمونه‌هایی 
تحلیل  با  آب  به  مربوط  داده‌های  آن  در  که  است،  کلمبیا 
 27 فیزیکی  بازرسی  همچنین  و  زیست‌محیطی  داده‌های 
معدن به‌دست آمد تا شرایط فعلی کنترل شود. موسسه عالی 
داده‌های  می‌داد  تشخیص  که  زمانی  نیز  بوتان  حسابرسی 
حاصل از سوابق مدیریت پسماند شهرداریها ناقص است یا 
موجود نیست، برای تکمیل مصاحبه‌ها از بازدیدهای محل 

)سایت( استفاده نمود.

88( یک مسئله که به احتمال در آینده موضوعیت بیشتری 
موارد،  این  در  که  است  باز  داده‌های  مسئله  می‌کند،  پیدا 
داده‌های دولتی به‌طور فزاینده‌ای در دسترس عموم قرار 

مشارکت  برای  را  پیش‌شرطهایی  باز  داده‌های  می‌گیرند. 
افراد و گروه‌های علاقه‌مند در پیگیری هزینه‌های دولتی 
مسئله  این  می‌آورند.  فراهم  محیط‌زیست،  کیفیت  یا 
الزامهایی را برای حسابرسان به‌منظور انجام حسابرسیهای 
باکیفیت که ارزش افزایی بالایی را فراهم می‌آورند، موجب 

می‌شود.
تخصص  از  که  کند  انتخاب  می‌تواند  حسابرس   )89
برون‌سازمانی  کارشناسان  کند.  استفاده  برون‌سازمانی 
اجرای  و  طراحی  عناصر  تمام  در  کمک  برای  می‌توانند 
حسابرسی استفاده شوند. برای نمونه، کارشناسان می‌توانند 
گرداوری‌شده،  داده‌های  تحلیل  در  یا  داده‌ها  تکمیل  در 
استفاده  مورد  ارزیابی  روشهای  شناسایی  در  تنها  یا 
مشاوره  درخواست  تنظیم  به‌منظور  نمایند.  کمک  معمول 
کارشناسی و درک مشاوره کسب‌شده، گروه حسابرسی باید 
و  در موضوع مورد بحث، حداقل یک صلاحیت محوری 
مناسب داشته باشد )به استانداردهای بین‌المللی حسابرسی 

مراجعه کنید(.
حوزه  در  متخصص  دانشگاهیان  می‌توانند  کارشناسان   )90
مقیم  گروه‌های  نظیر  اصلی  ذینفعان  از  همچنین  و  مربوط، 
در منطقه زیر تاثیر فعالیت، گروه‌های ذینفع زیست‌محیطی 
در  باشند.  زمینه  این  در  غیردولتی  سازمانهای  و  کلیدی، 
قضاوتهای  و  نظرها،  داده‌ها،  کیفیت  و  ماهیت  حال،  هر 
لحاظ  از  باید  مختلف  این طرفهای  از  یک  هر  از  کسب‌شده 
ارزش شواهد به‌نحو مناسب توسط حسابرس ارزیابی شوند. 
نتیجه  در  بتواند  منبع  که  است  مهم  زمانی  به‌ویژه  امر  این 

حسابرسی، ذینفع باشد. 
برون‌سازمانی  کارشناس  از  بهره‌گیری  راه‌های  از  یکی   )91
از کارشناسان باشد. چنین  ممکن است تشکیل هیئت کاملی 
سازمانهای  و  دولت  صنایع،  کارشناسان  ازجمله  هیئتهایی، 
زیست‌محیطی، توسط برخی از موسسه‌های عالی حسابرسی 
برای کمک در شناسایی اولویتهای حسابرسی زیست‌محیطی، 
تدوین رویکردهای حسابرسی درباره مسایل خاص و گرداوری 
از  نمونه‌ای  زیر  حسابرسی  مورد  شده‌اند.  استفاده  اطلاعات، 
حسابرسی  اهداف  برای  برون‌سازمانی  تخصص  به‌کارگیری 

است.
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کادر 14. مورد حسابرسی 14: استفاده از دانش 
کارشناسان

موسسه‌های عالی حسابرسی برای کارهای خاص در شرایطی 
)کارشناسان(  کارشناس  با  دارند،  نیاز  ویژه‌ای  مشاوره  به  که 

قرارداد منعقد نموده‌اند.
به‌عنوان مثال، دیوان محاسبات فنلاند از متخصصان پیشروی 
فنلاندی در زمینه سیاست اقلیمی برای یک گفتگوی گروهی 
خصوص  در  حسابرسی  ارزیابی  در  تا  نمود  دعوت  متمرکز 

راهبرد آب‌وهوا ،کمک کنند.
برای  سوئد  محاسبات  دیوان  دیگر،  نمونه‌ای  به‌عنوان 
شفاف‌سازی رابطه بین قانون سوئد و اتحادیه اروپا در هنگام 
حقوق  رشته  استادان  از  یکی  با  شیلات،  حسابرسی  اجرای 

قرارداد منعقد نمود.
این دیوان محاسبات سوئد در گزارش نهایی خود درباره راهبرد 
حسابرسی توسعه پایدار - اقلیم )آب‌وهوا( با استاد رشته اقتصاد 
اطمینان‌دهندگان  به‌عنوان  نیز  سیاسی  علوم  سابق  استاد  و 
نمود.  منعقد  قرارداد  گزارش حسابرسی  کیفیت  برون‌سازمانی 
حد  تا  را  گزارش  اعتبار  می‌توانند  خوب  شهرت  با  کارشناسان 

قابل‌توجهی افزایش دهند.

92( با توجه به ماهیت حسابرسیهای زیست‌محیطی، همکاری 
بین حسابرسان در دو یا تعداد بیشتری از کشورها ممکن است 
موضوعهای  درباره  هماهنگ  حسابرسیهای  باشد.  سودمند 
مشکلات  زیرا  باشند،  پرثمری  رویکردهای  می‌توانند  خاص 
زیست‌محیطی ماهیتی فرامرزی دارند. همچنین، توافقنامه‌های 
می‌رسند.  امضا  به  دولتها  بین  که  هستند  بسیاری  بین‌المللی 
رویکرد  برای  را  مفیدی  چارچوب  می‌توانند  توافقنامه‌ها  این 
حسابرسی معمول ایجاد کنند. همچنین، آن‌ها می‌توانند مبنای 
راهنمای  باشند.  حسابرسی  معیارهای  تدوین  برای  سودمندی 
بین‌المللی  توافقنامه‌های  حسابرسیهای  در  مشارکت   -  5203
حسابرسی  عالی  موسسه‌های  مشارکت  نحوه  زیست‌محیطی، 
بین‌المللی  زیست‌محیطی  توافقنامه‌های  حسابرسی  حین  را 
زیست‌محیطی  حسابرسی  کارگروه  همچنین،  می‌دهد.  شرح 
به‌همراه  حسابرسی  عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  سازمان 
درباره  راهنمایی   (UNEP) متحد27  ملل  محیط‌زیست  برنامه 

چندجانبه  زیست‌محیطی  توافقنامه‌های  پیاده‌سازی  حسابرسی 
منتشر کرد. نمونه‌ای از حسابرسی مشارکتی در حوزه ماهیگیری 

پایدار در زیر ارائه می‌شود.

کادر 15. مورد حسابرسی 15: نمونه‌هایی از 
حسابرسیهای مشارکتی

عالی  موسسه‌های  توسط  متعددی  مشارکتی  حسابرسیهای 
حسابرسی سراسر جهان انجام شده است. کشورهای اروپایی 
حمل  مقررات  اجرای  درباره  را  مشارکتی  حسابرسی  یک 
از  پیشگیری  به‌منظور  که  دادند،  انجام  اروپا  اتحادیه  پسماند 
گرفته  صورت  خطرناک  پسماندهای  غیرقانونی  دفع  یا  حمل 
پیپوس  دریاچه  حفاظت  فعالیتهای  استونی،  و  روسیه  است. 
موازی حسابرسی  به‌طور  است،  کشور  دو  هر  به  متعلق  که  را 
تغییرات  درباره  نیز  جهانی  هماهنگ  حسابرسی  حتی  کردند. 

آب‌وهوا انجام شده است.
عالی  موسسه‌های  هدفمند  مشارکت  نحوه  از  نمونه‌ای 
حسابرسی در منطقه اقیانوس آرام انجام شد. در سال 2013، 
9 دیوان محاسبات از منطقه اقیانوس آرام، سومین حسابرسی 
مشارکتی خود را نهایی کردند. در این حسابرسی، ماهیگیری‌ 
زیرا  شدند؛  رسیدگی  کنسروی،  ماهیهای  به‌خصوص  پایدار، 
به‌دلیل  آرام  اقیانوس  در  کنسروی  ماهیهای  انواع  از  برخی 
علاوه‌بر  خطرند.  معرض  در  ماهیگیری  ناپایدار  رویه‌های 
را  فراساحلی  اثربخشی مدیریت شیلات‌  که  ملی  گزارش‌های 
یک  در  بالا  سطح  منطقه‌ای  چشم‌انداز  یک  می‌کند،  ارزیابی 

گزارش مروری منطقه‌ای ارائه گردید.
حسابرسی  برنامه  یک  از  بخشی  به‌عنوان  حسابرسی  این 
ارزیابی  از )1(  مشارکتی صورت گرفت. روش کار عبارت بود 
منطقه‌ای  زیست‌محیطی  حسابرسی  کارگروه  در  موضوع 
(PAS�  28 مانجمن موسسه‌های عالی حسابرسی اقیانوس آرام

(AI با کمک کارشناس؛ )2( جلسه برنامه‌ریزی مشترک برای 

بررسی  و  کارشناسان  پشتیبانی  با  ملی  حسابرسی  گروه‌های 
توسط  مجزا  حسابرسی  کار  برنامه‌های   )3( هم‌پیشگان؛ 
جلسه   )۵( گروه‌ها؛  میدانی  کار   )۴( حسابرسی؛  گروه‌های 
گزارش مشترک با پشتیبانی کارشناسان و بررسی هم‌پیشگان؛ 
 )7( ملی؛  گروه‌های  گزارشگری  و  حسابرسی  تکمیل   )۶(
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تهیه  و  موفقیت  ارزیابی   )8( و  منطقه‌ای،  مرور  آماده‌سازی 
موضوع حسابرسی بعدی.

بین‌المللی  سازمان  زیست‌محیطی  حسابرسی  کارگروه 
از  مجموعه‌ای   2007 سال  در  حسابرسی  عالی  موسسه‌های 
نکته‌ها و نمونه‌ها را برای حسابرسیهای مشارکتی منتشر کرد 
که هنگام برنامه‌ریزی حسابرسیهای مشارکتی سودمند است. 
مراحل  کلیه  طول  در  شرکا  همه  با  ارتباط  نکته،  مهم‌ترین 

فرایند حسابرسی است!

ت.۵. اطمینان از تاثیرگذاری حسابرسی زیست‌محیطی
بااهمیت  حسابرسیها  همه  برای  تاثیرگذاری  از  اطمینان   )93
است، اما ماهیت حسابرسی زیست‌محیطی و نتایج آن سبب 

می‌شود که رهنمودهای ویژه اهمیت پیدا کنند.
94( حسابرس زیست‌محیطی، در صورتی که مربوط و مجاز 
باشد، همانند تمام سایر حسابرسیهای عملکرد، باید به‌دنبال 
ارائه توصیه‌هایی باشد که در استاندارد بین‌المللی موسسه‌های 
باید  توصیه‌ها  این  شده‌اند.  تشریح   3000 حسابرسی  عالی 
مرتبط با اهداف، یافته‌ها و نتیجه‌گیریهای حسابرسی باشند. 
توصیه‌ها باید سازنده، واقع‌بینانه و قابل‌اجرا بوده و بتوانند در 
رفع نقاط ضعف یا مشکلات شناسایی‌شده توسط حسابرسی، 
مرحله  ابتدای  در  توصیه‌ها  که  زمانی  نمایند.  شایانی  کمک 
واحد  و  کارشناسان  و  می‌شوند  بررسی  برنامه‌ریزی/تحلیل 
بیشتر  تاثیر  شانس  می‌پردازند،  آن  به  موردنظر  تجاری 
که  دولتی  عملیات  می‌توانند  توصیه‌ها  نمونه  برای  می‌شود. 
مدیریت  بهبود  اجرا،  در  تسهیل  و  هزینه‌ها  کاهش  سبب 
ریسک، ارتقای کیفیت و حجم خدمات، یا بهبود اثربخشی، 
تاثیرگذاری یا منفعت‌رسانی به جامعه می‌شوند را مدنظر قرار 

دهند.
95( گزارشگری یا اطلاع‌رسانی نتایج حسابرسی به مخاطبان 
در به حداکثر رساندن تاثیر حسابرسی بااهمیت است. همانطور 
تاثیر حسابرسیهای زیست‌محیطی  افزایش  که رهنمود درباره 
نشان می‌دهد، موسسه عالی حسابرسی باید اطمینان حاصل 

کند که گزارشهای آن‌ها به سوالهای زیر پاسخ می‌دهند:
• »چه چیزی؟« - شناسایی مشکلات و شرایط حاکم بر آن‌ها 

که توسط حسابرسی پوشش داده نمی‌شوند.

• »که چه؟« - توضیح دهید که چرا خواننده باید به یافته‌های 
حسابرسی اهمیت دهد.

• »چرا؟« - علت ریشه‌ای مشکلات یا مشاهدات را شناسایی 
کنید.

را  پیشنهادی  راهکارهای  یا  توصیه‌ها   - چه؟«  پایان  »در   •
برجسته کنید.

باید به‌خاطر داشته باشد که تصاویر بی‌کیفیت هیچ  حسابرس 
ارزشی اضافه نمی‌کنند - به جز این‌که ثابت می‌کنند حسابرسان 
را  گزارش  کیفیت  فقط  و   - داشته‌اند  حضور  محل  در  درواقع 

کاهش می‌دهند.
یا  غیرمالی  زیست‌محیطی  حسابرسیهای  گاهی،   )96
از  پس  تنها  احتمالی  مشکلات  زیرا  هستند؛  نامحسوس‌ 
مدت زمان طولانی ظاهر می‌شوند. این امر مستلزم توجه 
ویژه‌ای به اطلاع‌رسانی درست نتایج است. گاهی، علت و 
پیامدهای حوادث زیست‌محیطی را می‌توان به‌طور نمایشی 
به‌درستی  اگر  نمود. تصاویر  از طریق تصاویر بصری‌سازی 
استفاده شوند می‌توانند به جذابیت بیشتر و جالب‌تر نمودن 
به  است  ممکن  تصاویر  کنند.  کمک  گزارشهای حسابرسی 
درک متن کمک نمایند، و ایده‌ها و مشاهدات درون گزارش 
با استفاده از  را به تصویر بکشند. برای حصول بهترین اثر 
تصاویر در گزارشهای حسابرسی - همانطور که در مثال زیر 
اطمینان  زیر  موارد  از  باید  حسابرس   - می‌شود  داده  نشان 

حاصل کند:
یا حادثه اصلی مورد بحث را به  • تصویر گویا باشند، مشکل 
تصویر بکشد. به همین جهت، حسابرس باید در مرحله اولیه 
تهیه  نحوه  به   - محل  بازدیدهای  از  پیش  حتی   - حسابرسی 

تصویر توجه کند؛
• متن عنوان تصاویر با توضیح دقیق موضوع تصویر خواننده 

را راهنمایی کند؛
• موسسه عالی حسابرسی حق انتشار تصویر را دارد و اطمینان 

می‌دهد که اختیار مناسب داده شده است.
باید به‌خاطر داشته باشد که تصاویر بی‌کیفیت هیچ  حسابرس 
ارزشی اضافه نمی‌کنند - به جز این‌که ثابت می‌کنند حسابرسان 
را  گزارش  کیفیت  فقط  و   - داشته‌اند  حضور  محل  در  درواقع 

کاهش می‌دهند.



14
01

ن 
ستا

تاب
 1

19
ره 

ما
ش

22

کادر 16. مورد حسابرسی 16: تلاشهای دانمارک در 
قطب شمال

حسابرسی  یک  دانمارک  محاسبات  دیوان   ،2013 سال  در 
درباره تلاشهای این کشور در حوزه قطب شمال منتشر نمود. 
این گزارش برای بصری‌سازی مشکلات شناسایی‌شده در  در 
زیر  عکس  نمونه،  برای  شد.  استفاده  تصاویر  از  حسابرسی، 
ساحل  از  خارج  در  درست  که  می‌دهد  نشان  را  باربری  کشتی 
این  عنوان  متن  می‌کند.  حرکت  ساحل  طرف  به  گرین‌لند 
که  زمانی  باربری  آگوست 2012، کشتی  »در  بود:‌  این  عکس 
ورودی  محل  در  کند،  فرار  شناوری  یخ  توده  از  داشت  سعی 
گوتهابسفورد به گل نشست. این قسمت، ریسکهای کشتیرانی 
در آبهای گرین‌لند را به تصویر می‌کشد. در نمودارهای دریایی، 
که برای ناوبری با استفاده از جی‌پی‌اس تایید شده‌اند، این حوزه 

پوشش داده شده، و این نمودارها روی کشتی قرار داشتند«.

 

عکس توسط پلیس گرین‌لند، در گزارش »گزارش به حسابرسان 

دولتی در مورد تلاشهای دانمارک در قطب شمال«

97( ارتباط موثر با ذینفعان می‌تواند پیامهای حسابرسی و تاثیر 
ذینفعان  به‌عنوان  شهروندان  نماید.  تقویت  را  حسابرسی  کار 
موسسه‌های  ذینفعان  مهم‌ترین  دولتی،  صندوقهای  نهایی 
ارائه  با  می‌توان  را  نتایج حسابرسی  عالی حسابرسی هستند. 
نتایج در کنفرانسها، کمیته‌های پارلمانی، مقاله‌های مجلات، 
معطوف  با  نمود.  اطلاع‌رسانی  غیره،  و  اجتماعی  شبکه‌های 
شدن این شیوه‌های ارتباطی به سایر کنشگران به جز ذینفعان 
سازمانهای  لابی‌گران،  دانشگاهیان،  نمونه  برای  معمول، 

توجه  و  بحث  اندیشکده‌ها،  و  دولتی  سازمانهای  مردم‌نهاد، 
به نتایج حسابرسی را افزایش خواهد داد و به‌طور بالقوه تاثیر 
عالی  موسسه  دیگر،  به‌عبارت  می‌کند.  تقویت  را  حسابرسی 
پایش  و  دریافت  برای  سازوکارهایی  با  می‌تواند  حسابرسی 
بهبود  برای  پیشنهادهایی  همچنین  عدم‌رعایت،  شکایات 
کار  این   - دهد  ترویج  را  ذینفعان  مشارکت  عمومی،  مدیریت 

می‌تواند به‌طور گسترده برای یک گزارش خاص انجام شود.

کادر 17. هفتمین نظرسنجی سازمان بین‌المللی 
موسسه‌های عالی حسابرسی درباره حسابرسی 

زیست‌محیطی
موسسه‌های  بین‌المللی  سازمان  نظرسنجی  هفتمین  طبق 
موسسه عالی حسابرسی درباره حسابرسی زیست‌محیطی از 
سال 2012، 79 درصد موسسه‌های عالی حسابرسی ارزیابی 
نمودند که اطلاع‌رسانی نتایج حسابرسیهای زیست‌محیطی 
این  می‌کند.  کمک  حسابرسیها  این  تاثیر  افزایش  به 
اطلاع‌رسانی  برای  برتر  ابزار   3 که  داد  نشان  نظرسنجی 
و  کامل  انتشار  زیست‌محیطی،  حسابرسیهای  نتایج 
نسخه‌های  توزیع   ،)%55( حسابرسی  گزارشهای  برخط 
نسخه‌های  انتشار  و   )%53( حسابرسی  گزارشهای  چاپی 
از  حسابرسی  عالی  موسسه‌های  است.   )%47( مطبوعاتی 
طیف گسترده‌ای از روشهای اطلاع‌رسانی مانند گزارشهای 
مقاله‌های  تلویزیونی،  و  رادیویی  گفتگوهای  مطبوعاتی، 

چاپی و شبکه‌های اجتماعی نیز استفاده می‌کنند.

98( علاوه بر حسابرسیها، موسسه عالی حسابرسی می‌تواند 
پس از گذشت چند سال از حسابرسی اولیه، حسابرسیهای 
تجاری  واحدهای  که  هنگامی  دهد.  انجام  را  پیگیرانه 
می‌دانند که حسابرسیهای پیگیرانه به احتمال زیاد یا به‌طور 
قطعی انجام می‌شوند، احتمال بیشتری وجود دارد که آن‌ها 
نارساییها را رفع و توصیه‌ها را اجرا کنند. به‌خصوص برای 
باشد  لازم  است  ممکن  زیست‌محیطی،  حسابرسیهای 
بدین‌ترتیب،  دهد.  ارائه  بلندمدت  توصیه‌های  حسابرس 
حسابرس  توصیه‌های  پیگیری  فرایند  آغاز  است  ممکن 



14
01

ن 
ستا

تاب
 1

19
ره 

ما
ش

23

حسابرسی  موردکاوی  )به  بیانجامد  طول  به  سال  چندین 
شماره 18 مراجعه کنید(.

کادر 18. موردکاوی حسابرسی 17: پیگیری نتایج 
حسابرسی زیست‌محیطی

حسابرسی  به  فنلاند  ملی  حسابرسی  اداره   ،2011 سال  در 
سیاستهای اقلیم و انرژی پرداخت. پیمان کیوتو انتظار دارد که 
طرفین این پیمان، مشوقهای مالی که خلاف اهداف چارچوب 
پیمان‌نامه سازمان ملل درباره تغییرات اقلیمی است را متوقف 
فنلاند29  ملی  حسابرسی  اداره  انتظار،  این  وجود  با  کنند. 
(NAOF) دریافت که دولت هزینه‌هایی که می‌تواند به اقلیم 

آسیب برساند را به‌طور جامع تجزیه‌وتحلیل نکرده است. طبق 
اعلام اداره حسابرسی ملی فنلاند، چنین تجزیه‌وتحلیلی برای 
بود.  اثربخشی و شفافیت هزینه‌های عمومی ضروری  بهبود 
آثار  تا  می‌داد  را  امکان  این  تصمیم‌گیرندگان  به  همچنین، 
تصمیمهای خود را در شرایطی که اهداف سیاستی در تناقض 

با یکدیگر هستند، بهتر ارزیابی کنند.
در حسابرسی بعدی در سال 2013، دیوان محاسبات فنلاند 
پی برد که دولت توصیه‌ این اداره را اجرایی نموده و یارانه‌های 
مضر برای محیط‌زیست را که در سال 2011 در مجموع بالغ 
برای  است.  کرده  شناسایی  را  بوده‌  یورو  میلیارد   ۴ حدود  بر 
بازه زمانی مشابه تنها  اقلیم در  با  مقایسه، هزینه‌های مرتبط 
0.55 میلیارد یورو بود. به‌طور ویژه‌تر مطالعه دولت نشان داد 
که بخش حمل و نقل )1.8 میلیارد یورو(، بعد از آن کشاورزی 
یورو(،  میلیون   700( انرژی  بخش  و  یورو(،  میلیارد   1.1(
یارانه‌های مضر زیست‌محیطی، دریافت  از  را  بیشترین سهم 

نموده‌اند.

پانوشتها:
1- International Organization of Supreme 
Audit Institutions (INTOSAI)
2- INTOSAI Framework for Professional 
Pronouncements (IPPP)
3- The International Standards of Supreme 
Audit Institutions (ISSAI)

4- Working Group on Environmental Auditing 
(WGEA)
5- Supreme Audit Institutions (SAI)
6- Bodies
7- Greenlines Newsletter
8- Entities
9- Indian Railways
10- European Union
11- UK National Audit Office (UK NAO)
12- US Government Accountability Office 
(US GAO)
13- Organisation for Economic Co-operation 
and Development (OECD)
14- World Health Organization (WHO)
15- European Economic Area (EEA)
16- European Centre for Ecotoxicology and 
Toxicology of Chemicals (ECETOC)
17- United Nations Framework Convention on 
Climate Change  (UNFCCC)
18- Office of Auditor General (OAG)
19- United Nations Environment Programme 
(UNEP)
20- Multilateral Environmental Agreement 
(MEA)
21- Best Available Technology Not Entailing 
Excessive Cost (BATNEEC)
22- Eco-Management and Audit Scheme
23- Department of Energy (DOE)
24- Geographic Information System (GIS)
25- Management Performance Indicators 
(MPI)
26- Operational Performance Indicators (OPI)
27- United Nations Environment Programme 
(UNEP)
28- Pacific Association of Supreme Audit 
Institutions (PASAI)
29- National Audit Office of Finland (NAOF)
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 راهنمای  راهنمای 52015201
حسابرسی زیست‌محیطی درحسابرسی زیست‌محیطی در

 چارچوب حسابرسیهای مالی و رعایت چارچوب حسابرسیهای مالی و رعایت

اعلامیه‌های  برای  اینتوسای  چارچوب  از  پیش  سند 
تدوین چارچوب  از  پیش  این سند   -  (IFPP) حرفه‌ای 
 2016 سال  در  حرفه‌ای  اعلامیه‌های  برای  اینتوسای 
تدوین شد. بنابراین، ممکن است برای اهداف رسمی، 
بین‌المللی  سازمان  حسابرسی  جدیدتر  رهنمودهای  از 

موسسه‌های عالی حسابرسی متفاوت باشد.

موسسه‌های  بین‌المللی  سازمان  توسط  اینتوسای  رهنمودهای 
چارچوب  از  بخشی  به‌عنوان   ،INTOSAI حسابرسی،  عالی 
اینتوسای برای اعلامیه‌های حرفه‌ای منتشر شده‌اند. برای کسب 

اطلاعات بیشتر به آدرس www.issai.org مراجعه کنید.
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2019 ،(INTOSAI) سازمان بین‌المللی موسسه‌های عالی حسابرسی

1( به عنوان سند اینتوسای باعنوان حسابرسی زیست‌محیطی و حسابرسی نظارتی در سال 2004، تصویب شد

(ISSAI) تحت عنوان استاندارد 5120 در  2( در چارچوب استانداردهای بین‌المللی موسسه‌های عالی حسابرسی 

سال 2010، ثبت گردید

3( محتوای آن در سال 2016، بازنگری شد

چارچوب  تدوین  با  رعایت  و  مالی  حسابرسیهای  چارچوب  در  زیست‌محیطی  حسابرسی   -  5201 راهنمای  به   )4

اینتوسای برای اعلامیه‌های حرفه‌ای (IFPP)، با اعمال تغییرات ویرایشی در سال 2019، تغییر نام یافت
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SAI: دیوان محاسبات

SAO: دیوان محاسبات لتونی

UNEP: برنامه زیست‌محیطی سازمان ملل متحد

درباره  ملل ‌متحد  سازمان  پیمان‌نامه  چارچوب   :UNFCCC

تغییرات اقلیمی
WGEA: کارگروه حسابرسی زیست‌محیطی

حسابرسی زیست‌محیطی در چارچوب 
حسابرسیهای مالی و رعایت

الف( پیشینه
1( استانداردهای حرفه‌ای و دستورعملها‌ برای اعتبار، کیفیت 
است.  ضروری  عمومی  بخش  حسابرسی  حرفه‌ای‌گرایی  و 
هدف استانداردهای بین‌المللی موسسه‌های عالی حسابرسی1 
عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  »سازمان  توسط  که   (ISSAIs)

حسابرسی2 (INTOSAI) « تدوین شده‌اند، ارتقای حسابرسی 
مستقل و موثر و همچنین پشتیبانی از اعضای سازمان مذکور 
برای توسعه رویکرد حرفه‌ای خود مطابق با وظایف، قوانین و 

مقررات ملی است.
 -100 حسابرسی  عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  استاندارد   )2
اصول  کلی  به‌طور  عمومی،  بخش  حسابرسی  اساسی  اصول 
الزامات  و  ارائه  را  عمومی  بخش  حسابرسی  برای  اساسی 
بین‌المللی  استاندارد  می‌کند.  تعریف  را  فوق  استانداردهای 
با  مالی  اصول حسابرسی  عالی حسابرسی 200  موسسه‌های 
به حسابرسی صورتهای  کلیدی مربوط  به اصول  هدف توجه 
در حالی است  این  ایجاد شده است،  مالی در بخش عمومی 
 400 حسابرسی  عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  استاندارد  که 
اصول حسابرسی رعایت به زمینه خاصی از حسابرسی رعایت 

می‌پردازد.
حسابرسی  عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  استانداردهای   )3
2000 الی 2899، استانداردهایی را برای اجرای حسابرسیهای 
استانداردهای  براساس  عمومی  بخش  واحدهای  مالی 
هیئت  توسط  صادرشده   (ISAs) حسابرسی3  بین‌المللی 
اطمینان‌بخشی4  و  حسابرسی  بین‌المللی  استانداردهای 

(IAASB) ارائه می‌دهد.

 -400 حسابرسی  عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  استاندارد   )4
استاندارد حسابرسی رعایت، الزامهای انجام حسابرسی رعایت 

را ارائه می‌کند.
چارچوب  در  زیست‌محیطی  حسابرسی   -5201 راهنمای   )5
حسابرسیهای مالی و رعایت به گروه راهنماهایی با موضوعهای 
خاص تعلق دارد و توسط کارگروه حسابرسی زیست‌محیطی5 
(WGEA) سازمان بین‌المللی موسسه‌های عالی حسابرسی، 

عمل  شیوه‌های  و  تجربه‌ها  نوشتار  این  است.  شده  تدوین 
خوب موسسه‌های عالی حسابرسی را منعکس نموده و ابزاری 
برای کمک به حسابرسان در اجرای حسابرسی‌هایی با تمرکز 

زیست‌محیطی است.
رعایت  و  مالی  حسابرسی  اصول  براساس  راهنما  این   )6
عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  استانداردهای  در  که  همانطور 
در  فعلی  مناسب  رویه  نیز  و  آمده،   400 و   200 حسابرسی 
راهنمای فوق  تدوین شده است.  حسابرسی زیست‌محیطی، 
و  مالی  حسابرسیهای  چارچوب  در  را  زیست‌محیطی  مسایل 
رعایت پوشش می‌دهد و برای براورده‌نمودن نیازهای کل این 

حوزه نوشته شده است.
حسابرسیهای  انجام  برای  حسابرسی  عالی  موسسه  یک   )7
است  ممکن  و  ندارد  خاص  دستور  به  نیازی  زیست‌محیطی 
چنین حسابرسیهایی را با مجوز کلی انجام حسابرسی مالی یا 

رعایت، اجرا کند.
به‌عنوان  معمول  به‌طور  زیست‌محیطی  حسابرسی   )8
به  که  می‌شود  تعریف  مالی  یا  رعایت  عملکرد،  حسابرسی 
)به‌عنوان  مسئول  نهادهای6  سوی  از  اتخاذشده  رویکرد 
مثال، دولت( درخصوص یک مشکل خاص زیست‌محیطی، 
عملکرد  همچنین  و  زیست‌محیطی،  برنامه‌های  یا  سیاستها 

آن‌ها در مدیریت مسایل زیست‌محیطی، می‌پردازد.
9( یک موسسه عالی حسابرسی ممکن است بر این باور باشد 
که بزرگ‌ترین مهارت و تجربه‌اش در حسابرسی مسایل مالی و 
رعایت نهفته است. بنابراین برای موسسه‌های فوق ضروری 
زیست‌محیطی  حسابرسی  در  تجربه‌ای  چنین  از  که  است 
با تمرکز  انجام حسابرسیهایی  استفاده کنند. این مقاله امکان 
زیست‌محیطی را با استفاده از چارچوب مالی و رعایت، نشان 
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می‌دهد.
10( بخش پیشینه‌ این مقاله مقدمه‌ای پیرامون مفاهیم کلی این 
راهنما را ارائه می‌کند؛ در حالی که چهار بخش بعدی ماهیت 
زمینه حسابرسی  در  به‌ویژه  را  کلی حسابرسی زیست‌محیطی 
فعلی  شیوه‌های  براساس  آن-  انجام  نحوه  و  رعایت-  و  مالی 
از حسابرسیهای مالی  نمونه‌های مرتبطی  مشخص می‌کنند. 
شده‌اند.  ارائه  جهان  سراسر  در  زیست‌محیطی  رعایت  و/یا 
صفحه  بیشتر،  حسابرسی  موردی  مطالعات  منابع  از  یکی 
بین‌المللی  سازمان  زیست‌محیطی  حسابرسی  کارگروه  وب 

موسسه‌های عالی حسابرسی و خبرنامه گرین‌لاینز7 است.
حسابرسی  ماهیت  معرفی  به  راهنما  این  اول  بخش   )11
زیست‌محیطی می‌پردازد، و ویژگی حسابرسی مالی، رعایت، 
عملکرد و توسعه پایدار را مشخص می‌کند )به بند 21 مراجعه 

کنید(.
12( بخش دوم به‌تفصیل قصد، اهداف و رویکردهای مختلف 
حسابرسی مالی و رعایت را تشریح می‌کند. به‌ویژه، ویژگیهای 
حسابرسی  با  برخورد  هنگام  تعهدی  و  نقدی  حسابداری 

زیست‌محیطی درنظر گرفته می‌شود.
13( بخش سوم روشها و شیوه‌های خاصی در مورد چگونگی 
زیست‌محیطی  موضوعهای  پیرامون  حسابرس  دانش  کسب 
مقررات،  و  قوانین  اعمال  نحوه  ذاتی،  ریسکهای  ارزیابی  و 
روشهای  اجرای  نحوه  و  حسابرسی،  معیارهای  تعریف  نحوه 

)آزمونهای( محتوای حسابرسی را تعیین می‌کند.
نهایت، بخش چهارم اطلاعاتی در مورد گزارشگری  14( در 
دولتی درباره مسایل زیست‌محیطی و پایداری را ارائه می‌دهد.

ب( ماهیت حسابرسی زیست‌محیطی
سیاستهای  با  سنتی  به‌طور  حسابرسان  و  حسابداران   )15
به‌عنوان  این،  وجود  با  نبوده‌اند؛  ارتباط  در  زیست‌محیطی 
را  اطمینان‌بخشی  نقش  گزارشها  و  اطلاعات  ارائه‌دهندگان 
برعهده داشته‌اند و تصمیمهای تجاری و دولتی اغلب براساس‌ 
عرصه  به  فزاینده‌ای  به‌طور  امروزه  و  بوده‌اند،  استوار  آن‌ها 
محیط‌زیست ورود پیدا کرده‌اند. تاثیر حسابداران و حسابرسان 
ناشی  عملکردی  و  مالی  اطلاعات  به  آن‌ها  دسترسی  از 
و  گزارش  تحلیل،  جمع‌اوری،  را  اطلاعاتی  آن‌ها  می‌شود. 

اطلاع‌رسانی می‌کنند که براساس‌ آن‌ها تصمیمهای اتخاذشده 
و عملکرد‌ها ارزیابی می‌شوند. آن‌ها می‌توانند شفافیت بیشتر 
و تصمیم‌گیریهای آگاهانه‌ای‌ در مورد استفاده از منابع و تاثیر 
استانداردهای  را بدون نقض  نتایج زیست‌محیطی  بر  فعالیتها 

حسابداری موجود، میسر ‌سازند.
و  سیاست‌  اجرای  و  توسعه  مسیر  در  دولتها  هزینه‌های   )16
است.  بااهمیت  فزاینده‌ای  به‌طور  زیست‌محیطی  تعهدهای 
یک موسسه عالی حسابرسی باید تشخیص دهد که هزینه‌های 
زیست‌محیطی، بدهیها و کاهش ارزش داراییها بر آماده‌سازی 
اساس،  این  بر  می‌گذارد.  تاثیر  مالی  صورتهای  حسابرسی  و 
حسابرس باید کامل‌بودن و صحت ارقام گزارش‌شده را ارزیابی 

کند.
17( هدف حسابرسی صورتهای مالی این است که حسابرس 
تمام  از  مالی،  صورتهای  آیا  این‌که  مورد  در  تا  سازد  قادر  را 
مالی  گزارشگری  چارچوب  با  مطابق  بااهمیت،  جنبه‌های 
تعیین‌شده، تهیه شده‌ است یا خیر، اظهارنظر کند. جنبه‌های 
بااهمیت می‌تواند به‌طور مستقیم با هزینه‌های زیست‌محیطی، 
باشد. حسابرسی صورتهای  مرتبط  نتایج،  و  تاثیرها  تعهدها، 
زیست‌محیطی،  مقررات  که  می‌کند  ملزم  را  حسابرس  مالی 
چنانچه  را  زیست‌محیطی  موضوعهای  و  مسایل  به‌ویژه  و 
از  بخشی  به‌عنوان  دارند،  مالی  صورتهای  بر  بااهمیتی  تاثیر 

حسابرسی درنظر بگیرد.
جریان  در  است  ممکن  زیر  زیست‌محیطی  مسایل   )18

حسابرسی صورتهای مالی پدید ‌آیند:
• طرحهای ابتکاری برای جلوگیری، کاهش یا اصلاح آسیب 

به محیط‌زیست؛
• حفاظت از منابع تجدید‌پذیر و غیرقابل تجدید؛

• پیامدهای نقض قوانین و مقررات زیست‌محیطی؛ و
• پیامدهای مسئولیت نیابتی تحمیل‌شده از سوی دولت.

19( حسابرسی رعایت با توجه به مسایل زیست‌محیطی ممکن 
است به ارائه اطمینان در مورد این‌که فعالیتهای دولتی مطابق 
زیست‌محیطی،  مربوط  سیاستهای  و  استانداردها  قوانین،  با 
انجام  لزوم(  صورت  )در  بین‌المللی  و  ملی  سطح  دو  هر  در 

می‌شوند، مرتبط باشد.
20( حسابرسی عملکرد فعالیتهای زیست‌محیطی ممکن است 
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شامل حصول اطمینان از این باشد که:
انعکاس  برای  محیط‌زیست‌  با  مرتبط  عملکرد  شاخصهای   •

منصفانه عملکرد واحد8 مورد حسابرسی کافی است؛ و
کارامد  به‌صرفه،  به‌شیوه‌ای  زیست‌محیطی  برنامه‌های   •
با  آشنایی  جهت  می‌تواند  خواننده  انجام ‌می‌شوند.  موثر  و 
دستورعملهای دقیق‌تر پیرامون حسابرسی عملکرد فعالیتهای 
کارگروه  دستورعمل   5200 راهنمای  به  زیست‌محیطی 
موسسه‌های  بین‌المللی  سازمان  زیست‌محیطی  حسابرسی 
زیست‌محیطی،  دیدگاه  با  فعالیتها  عنوان  با  حسابرسی  عالی 

مراجعه کند.
در  را  زیست‌محیطی  حسابرسی  مقاله،  این  که  حالی  در   )21
اما  به بحث می‌گذارد،  رعایت  و/یا  مالی  چارچوب حسابرسی 
موید آن است که حسابرسیهای توسعه پایدار ممکن است به 
روشهای مشابهی که در اینجا توضیح داده شده‌، مورد بررسی 
بیشتر  اطلاعات  کسب  جهت  می‌تواند  خواننده  قرار ‌گیرند. 
کارگروه  راهنمای 5202 دستورعمل  به  این موضوع  پیرامون 
موسسه‌های  بین‌المللی  سازمان  زیست‌محیطی  حسابرسی 
موسسه‌های  نقش  پایدار:  توسعه  عنوان  با  حسابرسی  عالی 

عالی حسابرسی، مراجعه کند.

پ( حسابرسی مالی و رعایت
22( حسابرسی مالی و رعایت شامل موارد زیر است:

مسئول،  تجاری  واحدهای  مالی  پاسخگویی  به  اعتباردهی   •
پیرامون  اظهارنظر  و  مالی  سوابق  ارزیابی  و  بررسی  شامل 

صورتهای مالی.
• اعتباردهی به پاسخگویی مالی دولت به‌عنوان یک کل؛

• حسابرسی سیستمهای مالی و معاملات شامل ارزیابی تطبیق 
با قوانین و مقررات قابل‌اجرا؛

• حسابرسی کنترل داخلی و عملکردهای حسابرسی داخلی؛
در  اخذشده  اداری  تصمیمهای  تناسب  و  • حسابرسی صحت 

واحد مورد حسابرسی؛ و
• گزارشگری هر موضوع دیگری که از حسابرسی ناشی یا به 
آن مربوط می‌شود؛ منظور موضوعهایی که طبق نظر موسسه 

عالی حسابرسی باید افشا شوند.
رعایت  اگرچه  که  می‌کند  تصدیق  همچنین  راهنما  این   )23

در یک حسابرسی  می‌تواند  زیست‌محیطی  مقررات  و  قوانین 
جداگانه درنظر گرفته شوند، اما قوانین فوق می‌توانند بخشی 
مورد  در  راهنمایی  برای  باشند.  نیز  عملکرد  حسابرسی  از 
به  لطفاً  خاص،  زیست‌محیطی  تمرکز  با  عملکرد  حسابرسی 

راهنمای 5200 مراجعه کنید.
مالی  حسابرسی  چارچوب  در  زیست‌محیطی  حسابرسی   )24
استانداردهای  رعایت  با  رابطه  در  است  ممکن  رعایت،  و/یا 
زیست‌محیطی  معاهده‌های  و  قوانین  رعایت  و/یا  حسابداری 

مربوط باشد.
پ.1. حسابرسی مالی

وضعیت  درباره  اطلاعات  ارائه  مالی،  صورتهای  هدف   )25
است  تجاری  واحد  یک  نقدی  جریان  و  مالی  عملکرد  مالی، 
پیرامون  که  تصمیمهایی  ارزیابی  و  تصمیم‌گیری  برای  که 
خاص،  به‌طور  باشد.  مفید  می‌شوند،  اتخاذ  منابع  تخصیص 
را  مفیدی  اطلاعات  باید  عمومی  بخش  در  مالی  صورتهای 
برای تصمیم‌گیری فراهم نماید و مسئولیت‌ پاسخگویی واحد 

تجاری را در قبال منابعش نشان دهد.
واحدهای  )یا  دولتها  مالی  صورتهای  کلی،  به‌طور   )26
تشکیل‌دهنده آن‌ها( تمایل دارند تا از مسایل زیست‌محیطی 
اجتناب ‌کنند. با وجود این، همه معتقدند که هزینه‌ها، تطبیق، 
با خط‌مشیها و تعهدهای  دارند که  و مسایل عملکردی وجود 
زیست‌محیطی مرتبط بوده و باید در صورتهای مالی منعکس 

شوند.
27( حسابرسی مالی از دیرباز با اطلاعات مالی سروکار دارد. 
مالی  با سیستم حسابداری  مستقیمی  ارتباط  مالی  حسابرسی 
اطلاعات  اگرچه،  می‌شود.  بیان  پولی  واحدهای  با  و  داشته 
فوق حتی اگر در قالب واحد پول ارائه نشوند، باز هم می‌توانند 
بااهمیت باشند. اطلاعات غیرمالی می‌تواند شامل واحدهایی 
مانند تن انتشار گاز گلخانه‌ای، مترمکعب مصرف آب یا سهم 
محصولات دارای برچسب زیست محیطی باشد. درک و تفسیر 
مالی  اطلاعات  با  مقایسه  در  است  غیرمالی ممکن  اطلاعات 
دشوارتر باشد؛ زیرا اصول گزارشگری پذیرفته‌‌شده عمومی یا 
منابع معتبری از معیارها وجود ندارند یا این‌که احتمال دارد که 
اطلاعات مذکور ماهیت کیفی داشته باشند. به‌رغم چالشهای 
فوق، اطلاعات غیرمالی می‌تواند برای هرگونه حسابرسی که 
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با محیط‌زیست سروکار دارد، بسیار مربوط باشد.
28( هدف از حسابرسی صورتهای مالی این است که حسابرس 
نظر خود را درباره این‌که آیا صورتهای مالی تهیه‌شده، از تمام 
مالی  گزارشگری  چارچوب  با  مطابق  بااهمیت،  جنبه‌های 

مشخص شده است یا خیر، بیان نماید. 
پ.1.1. موضوعهای زیست‌محیطی

از  فزاینده‌ای  تعداد  برای  زیست‌محیطی  موضوعهای   )29
دولتها، واحدهای تجاری و استفاده‌کنندگان صورتهای مالی، 
فعالیت  بخشهایی  در  سازمانها  از  برخی  است.  بااهمیت شده 
می‌کنند که در آن‌جا موضوعهای زیست‌محیطی ممکن است 
بر صورتهای مالی‌ آن‌ها تاثیر بااهمیتی داشته باشند. مسایل 
مالی  صورتهای  حسابرسی  طی  که  زیست‌محیطی  احتمالی 

پدید می‌ایند، در بند 18 ذکر شده‌اند.
30( تا به امروز، جوامع حسابداری و حسابرسی بر تعهدهای 
زیست‌محیطی تمرکز داشته‌اند. اگرچه صورتهای مالی سازمان 
که  )داراییهایی  زمین  عنوان  با  داراییهای  شامل  است  ممکن 
ارزش‌گذاری شده‌اند(  مشابه  اساس  بر یک  اموال  مانند سایر 
»داراییهای  بر  فوق  مالی  تمرکز صورتهای  به‌تازگی  اما  باشد، 
زیست‌محیطی« است - یعنی داراییهای طبیعی که ورودی منابع 
را فراهم نمی‌کنند اما خدمات زیست‌بومی از قبیل زیستگاه و 
غیراقتصادی  عملکردهای  سایر  و  آب‌وهوا،  و  سیل  کنترل 
می‌دهند.  ارائه  را  بهداشتی  یا  زیباشناختی  ارزشهای  قبیل  از 
تفکر حفظ منابع طبیعی تاکید می‌کند که نهادها نه‌تنها در برابر 
سهامداران خود بلکه در قبال جامعه و مراقبت از محیط طبیعی 
زیست‌محیطی  داراییهای  توسعه  و  اهمیت  هستند.  پاسخگو 
این  در  خصوصی  بخش  و  است،  خود  اولیه  مراحل  در  هنوز 

زمینه بسیار پیشرو بوده است. 
به  از طراحی سیستم‌های حسابداری مالی، توجه  31( هدف 
ریسکهای مرتبط با تنوع‌زیستی و خدمات زیست‌بومی نیست. 
اگرچه تخریب خدمات مذکور، خطرهای جدی برای جوامع و 
اقتصادهای آن‌ها و در نتیجه احتمال افزایش هزینه‌ها را در پی 
دارد. مورد حسابرسی 1 در زیر نمونه‌هایی از خدمات احتمالی 
زیست‌بوم و همچنین تجربه دیوان محاسبات9 (OAG) کانادا 
ارائه  را  تنوع‌زیستی  به  مربوط  حسابرسی  خدمات  زمینه  در 

می‌دهد.

است  ممکن  ‌زیست‌بومی  خدمات  ارزیابی  اگرچه   )32
خود  دولتهای  می‌توانند  حسابرسان  اما  باشد،  چالش‌برانگیز 
همچنین  حسابرسان  کنند.  آگاه  فوق  موضوع  اهمیت  از  را 
سالانه‌  مالی  گزارشگری  در  که  بخواهند  دولتها  از  می‌توانند 

خود، موضوعهای زیست‌محیطی را درنظر بگیرند.

کادر 1. مورد حسابرسی 1: خدمات زیست‌بوم
خدمات  ملل‌متحد10  سازمان  هزاره  زیست‌بوم  ارزیابی  براساس 

زیست‌بوم آن دسته مزایایی هستند که مردم از زیست‌بومها به‌دست 

می‌اورند. مزایای فوق شامل غذا، آب، الوار و فیبر، همچنین خدمات 

تاثیر  آب  کیفیت  و  بیماری  بر آب‌وهوا، سیل،  که  است  تنظیم‌کننده 

می‌گذارند. همچنین، خدمات حمایتی از قبیل خاک‌سازی، فتوسنتز 

و چرخه مواد مغذی بخشی از خدمات فوق است، و در نهایت جوانب 

تفریحی، زیبایی‌شناختی و معنوی می‌توانند لحاظ شوند. طبق نظر 

پولی  ارزش   ،(FAO) متحد11  ملل  کشاورزی  و  خواربار  سازمان 

خدمات گرده‌افشانی تنها می‌تواند هر سال بالغ بر 200 میلیارد دلار 

باشد. تنوع‌زیستی نیز منبع اصلی عناصر دارویی است.

تنوع‌زیستی  اهمیت  به  خود  حسابرسی‌  در  کانادا  محاسبات  دیوان 

دارد.  توجه  زیستی12  تنوع  بین‌المللی  معاهده  اهداف  تحقق  جهت 

واحد  ابزار  و  برنامه‌ها  که  می‌کند  بررسی  کلی  شکل  به  فوق  اداره 

دولتی مربوط تا چه حد در توسعه الگوهای ارزش‌گذاری؛ و استفاده 

از الگوهای فوق در تصمیم‌گیری پیشرفت کرده‌اند؛ اگرچه اداره فوق 

گزارش حسابرسی  است.  نکرده  ارزیابی  را  ارزش‌گذاری  کار  کیفیت 

دیوان محاسبات شامل نمونه‌ای است که ارزش خرسهای قطبی را 

براورد می‌کند و از این طریق یافته‌های کلی‌تری را پیرامون پیشرفت 

در این زمینه نشان می‌دهد، اما اداره مذکور براورد فوق را حسابرسی 

نکرده است. سازمان محیط‌زیست کانادا به‌عنوان بخشی از تحلیل 

خرس‌قطبی  گنجاندن  در  تصمیم  این  از  حمایت  به‌منظور  خود 

مطالعه‌ای  به  دست  خطر  معرض  در  گونه‌ای  به‌عنوان  فهرستی  در 

برای  پرداخت هزینه  به  را  کاناداییها  تمایل  فوق  است. مطالعه  زده 

براورد  کانادا  در  خطر  معرض  در  گونه  این  حیات  ادامه  از  اطمینان 

مذکور  مطالعه  توسط  که  دیگری  ارزشهای  از  نمونه‌هایی  می‌کند. 

ارزیابی شده‌اند، شامل تغذیه جوامع بومی از خرس قطبی و شکار آن 

به‌عنوان منبع غذایی )ارزش تغذیه از خرسهای قطبی هر سال حدود 

250،000 الی 375،000 دلار کانادا است( و ارزش آن از لحاظ شکار 
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و مشاهده‌ حیات‌وحش )سالانه 8.5 میلیون دلار( است.

در  که  است  نموده  شناسایی  را  مواردی  همچنین  حسابرسی  این 

برای  ارزش‌گذاری  شیوه‌های  از  کانادا  محیط‌زیست  سازمان  آن 

مناطق  همچنین  و  سطحی  آبهای  کیفیت  اقتصادی  ارزش  ارزیابی 

حفاظت‌شده استفاده کرده است. مزایای مقررات پساب سیستمهای 

تحلیل  در  آن،  پیاده‌سازی  برابر هزینه‌ها‌‌ی  از سه  بیش  فاضلاب13 

سال  در  مذکور  اداره  است.  شده  برآورد   2012 سال  هزینه‌فایده 

سرزمینهای  در  حفاظت‌شده  مناطق  اقتصادی  ارزشهای   ،2010

شمال غربی را بر اساس تمایل کاناداییها به پرداخت هزینه به‌منظور 

حفاظت از منطقه به‌طور کلی براورد کرده است؛ تمایل کاناداییها به 

پرداخت هزینه برای حفاظت از محیط‌زیست بر جمعیت در معرض 

خطر گوزن‌ کانادایی14 ؛ ارزش پرندگان آبزی از نظر شکار و مشاهده‌؛ 

آن  خاکهای  و  گیاهان  از  که  کربن  ذخیره  و  جذب  خدمات  ارزش  و 

منطقه منتج می‌شود، تاثیرگذار بوده است.

عملکرد  حسابرسی  یک  کانادا،  محاسبات  دیوان  حسابرسی  اگرچه 

بود، اما از نظر حسابرسی مالی نیز حائز اهمیت است؛ زیرا دفتر فوق 

به جوانب مالی بااهمیت مرتبط با طبیعت می‌پردازد.

پ.2.1. حسابداری نقدی در مقابل حسابداری تعهدی

بین  طیفی  می‌توان  را  عمومی  بخش  گزارشگری   )33
دولتهای  دانست.  تعهدی  حسابداری  و  نقدی  حسابداری 
این طیف  در  را  متنوعی  گزارشگری  سراسر جهان شیوه‌های 

اتخاذ می‌کنند.
را هنگام  34( مبنای نقدی حسابداری، معاملات و رویدادها 
شناسایی  نقد(  معادلهای  )شامل  وجه‌نقد  پرداخت  یا  دریافت 
می‌کند. حسابداری فوق نتایج کلی مالی برای دوره را به‌عنوان 
اندازه‌گیری  پرداختی  وجه  و  دریافتی  نقد  وجه  بین  تفاوت 
می‌کند. صورت مالی اصلی همان صورت جریان نقدی است.
35( در مقایسه، مبنای تعهدی حسابداری، معاملات و سایر 
رویدادها را در زمان وقوع‌ آن‌ها شناسایی می‌کند )نه فقط زمانی 
که وجه نقد و معادل آن دریافت یا پرداخت شود(. عناصری که 
دارند،  وجود  تعهدی  حسابداری  قالب  در  مالی  صورتهای  در 
عبارتند از: داراییها، بدهیها، خالص داراییها و حقوق صاحبان 

سهام، درامدها و هزینه‌ها.
صورتهای  بر  زیست‌محیطی  مسایل  تاثیر  راهنما  این   )36

مالی تهیه شده با استفاده از دو روش حسابداری و آن‌چه یک 
مالی  صورتهای  حسابرسی  هنگام  حسابرسی  عالی  موسسه 

باید درنظر ‌بگیرد را مورد بحث و بررسی قرار می‌دهد. 
پ.2. چگونه مسایل زیست‌محیطی بر صورتهای مالی 

تاثیر می‌گذارند
پ.1.2. حسابداری نقدی

مالی  صورتهای  بر  می‌تواند  زیست‌محیطی  مسایل   )37
آثار  اما  بگذارند،  تاثیر  حسابداری  نقدی  مبنای  بر  تهیه‌شده 
آن محدود است؛ زیرا مبنای نقدی بر شناسایی آثار طی سال 
صورت  در  و،  خاص  پرداختهای  طریق  )از  موردنظر  مالی 
آثار  دارد.  تمرکز  ویژه(  پرداختهای  طریق  از  سودوزیانها، 
و  نیست  محدود  خاصی  دوره‌های  به  به‌الزام  زیست‌محیطی 
حسابرسان  رو،  این  از  باشد.  پیش‌بینی  نیازمند  است  ممکن 
ممکن است تدوین یک روش‌شناسی را به‌منظور بررسی تاثیر 
فعالیتها بر مسایل زیست‌محیطی برای دوره‌های طولانی‌تر از 
سال مالی موردنظر، درنظر بگیرند. بنابراین، روشهایی نظیر 
تاثیر ‌شوند.  بررسی  نظارت موثر ممکن است، سبب تسهیل 
اصلی  اهداف  که  آن است  امری مستلزم  این، چنین  با وجود 
یا  البته، مسایل  و شاخصهای میانی به وضوح تعریف شوند. 
تنها  مالی  حسابرسی  در  محیط‌زیست  با  مرتبط  موضوعهای 
و  مالی  صورتهای  بر  که  شوند  تلقی  مربوط  باید  صورتی  در 

تصمیم‌گیرندگان اثر بااهمیتی داشته باشند، به‌عنوان مثال:
توسط  که  همانطور  مخارج  و  درامدها  بدهیها/  داراییها/  آیا   •
شناسایی،  است،  شده  الزامی  مناسب  مالی  گزارشگری 

اندازه‌گیری و ارائه می‌شوند یا خیر؛
با  مرتبط  مقررات  و  قوانین  عدم‌رعایت  صورت  در  آیا   •
محیط‌زیست، هرگونه ریسک پیامدهای مالی بااهمیت وجود 

دارد یا خیر؛
که  بااهمیت  و  مربوط  غیرمالی  یا  مالی  اطلاعات  تمام  آیا   •
یا  است  شده‌  افشا  بگذارند  تاثیر  تصمیم‌گیرندگان  بر  می‌تواند 

خیر.
در  )تطبیق(  رعایت  گزارشگری  چنانچه  این،  علاوه‌بر   )38
گزارش مالی دولت گنجانده شود، می‌تواند بر گزارشگری مالی 
است  ملزم  واحد  که  جایی  مثال،  به‌عنوان  باشد؛  داشته  تاثیر 
با قوانین و مقررات زیست‌محیطی را نشان دهد.  تا مطابقت 
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گزارشهای  یا  خاص  جزئیات  طریق  از  می‌تواند  عدم‌رعایت 
ویژه‌ای که از اصول حسابرسی مالی و رعایت استفاده می‌کنند، 

گزارش شوند. 
پ.2.2. حسابداری تعهدی

بر  می‌توانند  مختلف  طرق  از  زیست‌محیطی  مسایل   )39
تاثیر  تعهدی  مبنای حسابداری  بر  تهیه شده  مالی  صورتهای 
که  دارد  وجود  حسابداری  بین‌المللی  استانداردهای  بگذارند. 
موضوعهای  افشای  و  اندازه‌گیری  شناسایی،  کلی  اصول  به 
بنابراین،  می‌پردازد15.  مالی  گزارش  در  زیست‌محیطی 
استانداردهای  است  ممکن  حسابرسی،  عالی  موسسه‌های 
حسابرسی را هم‌راستا با استانداردهای حسابداری در ارتباط با 
نهادهای حسابداری‌ ملی خود، ایجاد نموده، یا همانطور که در 
این بند تشریح شد، فقط استانداردهای بین‌المللی حسابرسی 
نمایند.  رعایت  را  مالی  حسابرسیهای  برای  پذیرفته‌شده 

موقعیتهای زیر با این استاندارد مطابقت دارد.
است  ممکن  زیست‌محیطی  مقررات  و  قوانین  معرفی  الف( 
شامل تعهد به شناسایی کاهش ارزش داراییها و در نتیجه لزوم 

کاهش ارزش دفتری باشد.
موضوعهای  به  مربوط  قانونی  الزامهای  عدم‌رعایت  ب( 
دفع  یا  گلخانه‌ای  گازهای  انتشار  قبیل  از  زیست‌محیطی، 
برای  تعهدی  اقلام  شناسایی  مستلزم  است  ممکن  ضایعات، 
باشد؛  قانونی  هزینه‌های  یا  جبرانی،  اصلاحی،  کارهای 
به‌عنوان مثال، عدم‌رعایت قوانین کنترل آلودگی ممکن است 

منجر به جرایم و مجازاتهایی برای یک واحد تجاری ‌شود.
پ( برخی از هزینه‌های عملیاتی سالانه ماهیت زیست‌محیطی 
انرژی می‌تواند یک هزینه  به‌عنوان مثال، هزینه‌های  دارند. 
سوختهای  مصرف  زیرا  شود  گرفته  درنظر  زیست‌محیطی 
فسیلی یک منبع انتشار گاز دی‌اکسیدکربن و آلودگی هوا است.
باشند  داشته  نیاز  است  ممکن  تجاری  واحدهای  برخی  ت( 
در  موقت  بدهیهای  به‌عنوان  را  زیست‌محیطی  تعهدهای  که 
تعهدهای  مثال،  به‌عنوان  کنند.  شناسایی  مالی  صورتهای 
تعهدهای  جامد،  ضایعات  دفن  محل  تعطیلی  با  مرتبط 
پسامراقبتی و احیای مرتبط با عملیات معدن‌کاری و کنارگذاری 

تجهیزات هسته‌ای. 
ه( واحد تجاری ممکن است در موارد زیر نیاز به افشای یک 

داشته  احتمالی  بدهی  به‌عنوان  زیست‌محیطی  بالقوه  تعهد 
باشد: 

تعهد احتمالی فوق بستگی به وقوع احتمالی یک رویداد آتی 
دارد؛ یا

مبلغ تعهد فعلی را نمی‌توان به‌طور منطقی برآورد نمود؛ یا
خروج منابع برای تسویه تعهد محتمل نیست.

حسابداری  استاندارد  الزامهای  نمودن  براورده  جریان  در  و( 
مربوط، ممکن است برخی موارد افشای اضافی در یادداشتهای 

صورتهای مالی موردنیاز باشند، مثالها عبارتند از:
مسایل  و  می‌کند  فعالیت  آن  در  تجاری  واحد  که  صنعتی 

زیست‌محیطی مرتبط با آن؛
محصولات  و  زیستی  داراییهای  منصفانه  ارزش  حسابداری 
قابل‌اتکا  به‌طور  بتوان  را  فوق  دارایی  که  هنگامی  کشاورزی 

اندازه‌گیری نمود.
زیست‌محیطی  هزینه‌های  برای  اتخاذشده  حسابداری  رفتار 
یا  هزینه  اقلام  زمانی  چه  می‌شود،  شامل  چیزی  چه  )یعنی 
درامد مستهلک  به  اقلام نسبت  سرمایه‌ای می‌شوند، چگونه 

می‌شوند و غیره(؛
زیست‌محیطی  قوانین  اساس  بر  که  مجازاتهایی  و  جرایم 

متحمل شده‌اند؛ و
عدم‌قطعیتها‌،  ازجمله  زیست‌محیطی،  بازسازی  بدهیهای 

ماهیت و زمان‌بندی اندازه‌گیری.
40( صرف‌نظر از تاکید روزافزون بر حسابداری زیست‌محیطی، 
را  زیست‌محیطی  هزینه‌های  نه‌تنها  تعهدی  حسابداری  نظام 
در صورت وقوع‌ )به‌عنوان حسابهای نقدی و غیره( شناسایی 
می‌کند، بلکه اقلامی مانند بدهیهای زیست‌محیطی، را نیز در 
بلندمدت یا کوتاه‌مدت- برای نمونه از طریق ایجاد ذخایر مالی 
در ترازنامه و یا از طریق افشای بدهیهای احتمالی در جای دیگر 
صورتهای مالی شناسایی می‌نماید. ارزش داراییهای ثابت را 
و  دائمی  ارزش  کاهش  طریق  از  مثال-  به‌عنوان  می‌توان  نیز 
انعکاس کاهش ارزشها، تعدیل نمود. از این‌رو، استانداردهای 
را  زیست‌محیطی  مسایل  موجود،  حسابداری  بین‌المللی 
استانداردها  این  از  می‌توانند  حسابرسان  می‌کنند.  شناسایی 
صورتهای  در  زیست‌محیطی  مسایل  درج  ارزیابی  برای 
حسابرسی  استانداردهای  از  می‌توانند  یا  کنند،  استفاده  مالی 
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بین‌المللی پذیرفته‌شده که شرایط فوق‌الذکر را پوشش می‌دهد، 
بهره‌مند شوند. مورد حسابرسی 2 در زیر نمونه‌ای مربوط از کار 
 (UK بریتانیا16  انجام‌شده توسط دیوان محاسبات  حسابرسی 
از عاری‌بودن حسابها  ارائه اطمینان معقول  به‌منظور   NAO)

از تحریف بااهمیت است.

کادر 2. مورد حسابرسی 2: حسابهای اداره زغال‌سنگ 
بریتانیا در سال 2013-14

زغال‌سنگ  صنعت  که  شد  تاسیس  زمانی  بریتانیا  زغال‌سنگ  اداره 

این کشور خصوصی بود. اداره مذکور مسئول صدور مجوز فعالیتهای 

و  معدن  آب  به  مربوط  مسایل  به  رسیدگی  و  زغال‌سنگ  معدن 

فرونشست‌ بخشهای معدن زغال سنگ و فلزات است. اداره مذکور 

از عموم و نیز مراقبت ‌زیست‌محیطی، مدیریت  به‌منظور محافظت 

به  دسترسی  و  ارزش  درک  و  خود،  قدیمی  داراییهای  مجموعه 

اطلاعاتی که در اختیار دارد، فعالیت می‌نماید.

گزارش سالانه این سازمان عملکرد خود را، ازجمله در رابطه با موارد 

زیر ارائه می‌کند: 

• بهره‌برداری و توسعه طرحهای جدید تصفیه آب معدن؛

و  عمومی  امنیت  بر  بالقوه‌ای  تاثیر  که  حوادثی  رفع  و  بررسی   •

فرونشست دارد؛

معادنی  در  ورودیهای ضایعات  و  دفن  بر محل  نظارت  و  بازرسی   •

معادن  بر  است  ممکن  که  فعالیتهایی  تنظیم  و  هستند  غیرفعال  که 

زغال‌سنگ تاثیر بگذارند، و از این طریق اطمینان حاصل می‌شود که 

ارزیابی ریسک لازم در مورد پایداری آب، گاز و زمین انجام می‌گیرد.

عمومی  گزارشگری  الزامهای  با  مطابق  فوق  اداره  حسابهای 

را  مالی  گزارشگری  بین‌المللی  استانداردهای  الزامهای  که  بریتانیا، 

براساس اصل بهای  الزامهای فوق  آماده می‌شوند؛  اعمال می‌کند، 

تمام‌شده تاریخی تهیه می‌شوند، که برای حسابداری تجدید ارزیابی 

سرمایه‌گذاریها، اموال، ماشین‌آلات، تجهیزات و داراییهای نامشهود 

از این رو، حسابهای فوق شامل ذخایری برای  اصلاح شده است. 

مخارج آتی براوردشده مربوط به بدهیهای قدیمی آن، طی دوره‌های 

از  در سال 2013-14  مذکور  ذخایر  است.  آینده  ساله  الی 100   50

1,067.0 میلیون پوند به 1.066.0 میلیون پوند کاهش یافته است. 

حسابهای مذکور اطلاعاتی را پیرامون سطح بالای حساسیت مانده 

ذخایر به روندها، فرضها و تغییرات نرخ تنزیل، ارائه می‌دهند.

بدهیهای  که  می‌شود  حسابهایی  به  منجر  ذخایر  این  لحاظ‌نمودن 

خالص‌ آن‌ها در تاریخ 31 مارس 2014 مجموعاً 975.7 میلیون پوند 

است، و بنابراین این سوال را ایجاد می‌کند که آیا اداره زغال‌سنگ 

بریتانیا »تداوم فعالیت« دارد یا خیر. گزارش سالانه تایید می‌کند که 

حسابهای این اداره بر مبنای تداوم فعالیت تهیه شده‌اند؛ زیرا اداره 

ادامه  به دریافت بودجه دولتی  انتظار دارد که  مذکور به‌طور منظمی 

دهد تا بتواند از این طریق بدهیهای خود را پرداخت کند.

براساس  که  محاسبات  دیوان  در  فوق  حسابهای  حسابرسی 

استانداردهای بین‌المللی حسابرسی )بریتانیا و ایرلند( انجام می‌شود 

باید براورد اداره زغال‌سنگ پیرامون ذخایر خود را بررسی و شواهد 

از  عاری  حسابها  این  که  یابد  معقول  اطمینان  تا  کند  کسب  کافی 

تحریف بااهمیت هستند. این حسابرسی شامل ارزیابی این موضوع 

است که آیا رویه حسابداری برای ذخیره مناسب بوده است یا خیر و 

باید  افشا شده است. به‌علاوه، دیوان محاسبات  به میزان کافی  آیا 

تمام اطلاعات مالی و غیرمالی در گزارش سالانه به‌منظور شناسایی 

مغایرتهای با اهمیت با صورتهای مالی حسابرسی‌شده را مطالعه کند.

پ.3. حسابرسی رعایت
در  رعایت  حسابرسی  شد،  بیان   2 بند  در  که  همانطور   )41
 400 حسابرسی  عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  استاندارد 
حسابرسی  عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  سازمان  به  متعلق 
یک  تطبیق  می‌توانند  رعایت  حسابرسیهای  می‌گیرد.  قرار 
کنند.  بررسی  موضوعها  از  وسیعی  طیف  با  را  تجاری  واحد 
تجاری  واحد  یک  تطبیق  می‌توانند  فوق  حسابرسیهای  اول، 
مثال،  )به‌عنوان  حسابداری  شیوه‌های  و  مالی  اعتبارات  با 
کنترلهای قانونی از قبیل تخصیص هزینه‌های واحد تجاری( 
را بررسی کنند. دوم، چنین حسابرسیهایی می‌توانند مطابقت 
واحد تجاری را با قوانین و معاهده‌های زیست‌محیطی بررسی 
کنند. چنانچه عدم‌انطباق بر صورتهای مالی واحد تجاری تاثیر 
بااهمیتی داشته باشد، آنگاه حسابرسان ممکن است مطابقت 
کنند. همچنین،  بررسی  معاهدات  و  قوانین  با  را  مذکور  واحد 
حسابرسان ممکن است چنین انطباقی را بررسی نمایند؛ زیرا 
صرف‌نظر از هرگونه اثر آن بر صورتهای مالی، واحد تجاری 
مورد حسابرسی ممکن است مخارج بااهمیتی را متحمل شود 

که به استفاده گسترده‌تر از بودجه عمومی مربوط می‌شود.
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عالی  موسسه  یک  به  همچنین  رعایت  حسابرسی   )42
را  تجاری  واحد  انطباقی  عملکرد  تا  می‌دهد  اجازه  حسابرسی 
ارزیابی کند. این موضوع به دولت )و نمایندگیهای آن( کمک 
از  را  حاصل  نتایج  و  تعیین‌شده  اهداف  بین  تا شکاف  می‌کند 
مثال،  به‌عنوان  دهند.  کاهش  برنامه‌ها  و  سیاستها  طریق 
ممکن است یک اداره برای تنظیم فعالیتهای زیست‌محیطی 
کند.  دریافت  بودجه  درختان،  قطع  برای  مجوزهایی  قبیل  از 
آیا اداره مذکور سیستمهای لازم برای انجام چنین کاری را در 
اداره منصفانه و دقیق گزارش  این  فعالیتهای  آیا  اختیار دارد؟ 

می‌شوند؟
43( این نوع از حسابرسی زیست‌محیطی می‌تواند:

• تطبیق را ارتقا دهد یا اطمینان‌بخشی بیشتر پیرامون انطباق 
با سیاستها و قوانین زیست‌محیطی موجود و محتمل را فراهم 

آورد؛
• ریسک و هزینه‌های مرتبط با عدم‌رعایت مقررات را کاهش 

دهد؛
• هزینه‌ها را از طریق به حداقل‌رساندن ضایعات و جلوگیری از 

آلودگی تقلیل دهد؛ و
• بدهیها و ریسکها را شناسایی کند.

مورد حسابرسی 3 به‌شرح زیر، منابع احتمالی را جهت تدوین 
معیارهای تطبیق نشان می‌دهد.

کادر 3. مورد حسابرسی 3: موافقت‌نامه‌های 
زیست‌محیطی چندجانبه می‌تواند به تدوین معیارهای 

حسابرسی رعایت کمک ‌نماید
وجود   (MEAs) زیست‌محیطی17  چندجانبه  موافقت‌نامه  صدها 

دارند که به مسایل مختلف زیست‌محیطی می‌پردازند. موافقت‌نامه 

معاهده‌ها  مختلف  انواع  شامل  که  است  گسترده‌ای  اصطلاح  فوق 

حسابرسی  کارگروه  که  همانطور  اما  می‌شود،  موافقتنامه‌ها  و 

حسابرسی  عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  سازمان  زیست‌محیطی 

در   (UNEP) متحد18  ملل  سازمان  زیست‌محیطی  برنامه  و 

ابزار  یک  موافقت‌نامه  این  می‌کنند،  تعریف  خود  دستورعملهای 

برخی جوانب  با  که  است  ملی  دولت  یا چند  دو  بین  قانونی  الزام‌آور 

زیست‌محیطی‌ سروکار دارد.

چنانچه کشوری موافقت‌نامه‌های فوق را امضا کرده باشد، رایج‌ترین 

رویکرد، ارزیابی این موضوع است که کشور فوق چقدر به مسئولیتها 

و تعهدهای خود در قالب این موافقت‌نامه‌ها عمل نموده است، و این 

مسئولیتها چگونه از قوانین و راهبری ملی زیر تاثیر پذیرفته است. 

همچنان  باشد،  نکرده  امضا  را  موافقت‌نامه‌ها  این  کشوری  چنانچه 

می‌تواند منبع خوبی برای معیارهای حسابرسی باشد؛ زیرا بسیاری 

معیار  یا  شیوه‌عمل  بهترین  به‌عنوان  می‌توان  را  موافقت‌نامه‌ها  از 

دانست. همچنین، دلایل عدم‌امضای موافقت‌نامه‌ها را می‌توان به 

اطلاع عموم رساند.

به‌عنوان مثال، دیوان محاسبات دانمارک، فنلاند، لتونی، لیتوانی، 

را  هماهنگ  یک حسابرسی  سال 2013  در  سوئد  و  لهستان  نروژ، 

حسابرسی  چنین  هدف  کردند.  منتشر  آلاینده‌ها  تجارت  مورد  در 

تجارت  طرح  اثربخشی  و  اتکا  اعتماد،  قابلیت  ارزیابی  مشارکتی، 

چارچوب  در  پروژه‌محور  سازوکارهای  و  اروپا  اتحادیه  آلاینده‌های 

توافقنامه‌ کیوتو بود.

موافقت‌نامه‌های  شامل  مذکور  مشترک  حسابرسی  معیارهای 

و  مقررات  همچنین  و  متحد،  ملل  سازمان  سطح  در  بین‌المللی 

دستورعملهای اتحادیه اروپا پیرامون موضوع موردنظر بود. مقررات 

فوق به شرح زیر است:

1. توافقنامه‌ کیوتو و تصمیمهای مربوط به پیمان مراکش،

2. دستورعملهای مربوط اتحادیه اروپا،

3. مقررات ثبتی،

4. دستورعملهای نظارت و گزارشگری معاهده و چارچوب پیمان‌نامه 

، (UNFCCC) 19سازمان ملل ‌متحد درباره تغییرات اقلیمی

5. دستورعملهای نظارت و گزارشگری اتحادیه اروپا.

متقابل  رعایت  حسابرسی  از  نمونه‌ای   4 حسابرسی  مورد 
زیست‎محیطی و تاثیر بالقوه اجرای نادرست آن است.

کادر 4. مورد حسابرسی 4: تطبیق متقابل در کشاورزی
اروپا،  اتحادیه   (CAP) کشاورزی20  مشترک  سیاست  براساس 

مواد  امنیت  زیست‌محیطی،  حوزه‌های  در  قوانین  که  صورتی  در 

نشده  رعایت  حیوانات  رفاه  و  گیاهان  و  حیوانات  سلامت  غذایی، 

کشاورزی  در شرایط خوب  کشاورزی  اراضی  چنانچه همه  یا  باشد، 

و زیست‌محیطی نگهداری نشده باشند، آنگاه مبالغ پرداختی به هر 
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)تطبیق(  »رعایت  را  موضوع  این  کاهش ‌یابد.  است  ممکن  ذینفع 

متقابل« می‌نامند.

رعایت )تطبیق( متقابل به خودی خود هزینه‌های بودجه‌ای را شامل 

نمی‌شود. در مقابل، نقض رعایت )تطبیق( متقابل سبب کاهشها در 

مربوط  مبالغ  اگرچه  یا جرایم می‌شود.  کشاورزان  به  پرداختی  مبالغ 

رعایت  اما  است،  محدود   )2005 سال  در  یورو  میلیون   10 )حدود 

)تطبیق( متقابل برای اجرای بخش عمده‌ای از بودجه اتحادیه اروپا 

اعمال  کشاورز  میلیون  پنج  مورد حدود  در  یورو(  میلیارد  )حدود 40 

می‌شود.

دادگاه اروپایی حسابرسان21 از طریق تحلیل معرفی حسابرسی فوق 

کشورهای  و  اروپا  کمیسیون  سوی  از  آن  اجرای  سالهای  اولین  و 

عضو بررسی می‌کند که آیا رعایت )تطبیق( متقابل موثر بوده است 

پاسخ  زیر  سوالهای  به  مذکور  حسابرسی  خاص،  به‌طور  خیر.  یا 

می‌دهد:

• آیا اهداف و دامنه رعایت )تطبیق( متقابل به خوبی تعریف 

انتظار  مزرعه  سطح  در  را  نتایج  می‌توان  آیا  و  است،  شده 

داشت؟

• آیا چارچوب قانونی که رعایت )تطبیق( متقابل را تعریف می‌کند به 

شکل موثری اجرا می‌شود؟

با یکدیگر  آیا رعایت )تطبیق( متقابل و سیاست توسعه روستایی   •

تطبیق داده شده‌اند؟

• آیا سیستمهای کنترل و تحریم موثر است؟

• آیا گزارشگری و نظارت کافی است؟

دیوان مذکور به این نتیجه رسیده است که رعایت )تطبیق( متقابل 

اروپا است.  اتحادیه  از سیاست مشترک کشاورزی  اساسی  عنصری 

چناچه رعایت )تطبیق( متقابل به‌درستی اعمال شود، این پتانسیل را 

دارد که کشاورزان اتحادیه اروپا را که مبالغ پرداختی سیاست مشترک 

کشاورزی را دریافت می‌کنند، با قوانین مربوط به اراضی کشاورزی، 

تولیدهای کشاورزی و فعالیتها مطابقت دهد. با وجود این، کشورهای 

عضو مسئولیت‌ خود را در اجرای سیستمهای کنترل و تحریم موثر 

نپذیرفتند. در نتیجه، سیستم کنترل فوق اطمینان‌بخشی کافی را در 

مورد رعایت کشاورزان ارائه نمی‌دهد. سیستم تحریم نیز موثر نبوده 

زیرا اصول اساسی آن صحیح نیست.

مورد حسابرسی 5 به شرح زیر نشان می‌دهد که کار حسابرسی 

چگونه سبب کاهش ریسکها و هزینه‌های مربوط به عدم‌رعایت 
مقررات و همچنین ارزیابی اثربخشی طرح مربوط می‌شود.

کادر 5. مورد حسابرسی 5: جبران خسارت 
زیست‌محیطی

یک   2010 سال  در  لتونی  جمهوری   (SAO) محاسبات22  دیوان 

حسابرسی را در مورد تطبیق طرح جبران خسارت زیست‌محیطی با 

قوانین و مقررات مربوط، و همچنین اثربخشی طرح مذکور تکمیل 

نمود.

زیست‌محیطی  خسارت  محاسبات  شامل  فوق  حسابرسی  دامنه 

ذخیره‌گاه‌های  حفاظت‌شده،  ویژه  طبیعی  مناطق  به  واردشده 

آب‌ها،  حفاظت‌شده،  ویژه  زیست‌بومچه‌های23  و  گونه‌ها  کوچک، 

خاک و اعماق زیرزمینی، و منطقه آثار طبیعی و شیلات؛ و همچنین 

مدیریت پایدار جنگل و محاسبات آسیبهای زیست‌محیطی وارده به 

جنگلها و شکارگاه‌ها بود.

کارشناسان  انجام‌شده توسط  دیوان محاسبات همچنین تحقیقهای 

پایدار  مدیریت  که  بود  معتقد  و  گرفت،  درنظر  را  مختلف  و  مستقل 

جنگلهای کشور در حال حاضر چندان مطمئن و پایدار نیست. اداره 

فوق توضیح داد که وقتی قطع درختان در چندین مرحله آشکارا در 

جنگل رخ می‌دهد، قوانین ملی نیازی به ارزیابی تاثیر زیست‌محیطی 

ندارند  و این شکافی است که در حال حاضر بزرگ‌ترین شرکت دولتی 

مدیریت جنگل، یعنی شرکت سهامی دولتی با نام »جنگلهای دولتی 

لتونی« از آن بهره می‌برد. 

که  نمود  مشخص  مذکور  حسابرسی  جریان  در  محاسبات  دیوان 

و  جنگلها  محیط‌زیست،  به  واردشده  خسارات  جبران  مدیریت 

نیز  مجازاتها  فعلی  سیستم  و  نیست،  ثمربخش  چندان  شکارگاه‌ها 

متناسب نیست - یعنی قوانین ملی هیچ سازوکاری در اختیار ندارد که 

متخلفان را به پرداخت مجازاتهای صادرشده مجاب کند. اداره مذکور 

واردشده  خسارات  با  متناسب  و  قانونی  مجازاتهای  تعیین  لزوم  به 

اشاره می‌کند.

دیوان محاسبات همچنین وظایف مضاعف و اقدامهای ناهماهنگ 

را در میان وزارتخانه‌های مربوط به حفظ محیط‌زیست و نیز ادارات 

چنین  است.  کرده  شناسایی  شکارگاه‌ها  و  جنگلی  منابع  کنترل 

خطر  افزایش  نیز  و  اجرایی  مقامهای  توان  کاهش  سبب  مسئله‌ای 

تخلفهای کشف‌نشده می‌شود.
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قوانین و مقررات را درنظر بگیرید:
مقررات  و  قوانین  از  اساسی  شناخت  باید  حسابرس   )44
به  منجر  می‌تواند  که  قوانینی  باشد،  داشته  زیست‌محیطی 
تاثیر  است  ممکن  یا  مالی ‌شود  صورتهای  بااهمیت  تحریف 
اساسی بر عملیات یک واحد داشته باشد. از حسابرس انتظار 
تعیین  به‌منظور  حرفه‌ای  صلاحیت  یا  تخصص  نمی‌رود، 
این‌که آیا یک واحد قوانین و مقررات زیست‌محیطی را رعایت 
می‌کند یا خیر، داشته باشد. با وجود این، حسابرس می‌تواند 
از آموزش، تجربه و شناخت خود از واحد و صنعت به منظور 
کارشناسان  از  و  نموده  استفاده  عدم‌رعایت  مسایل  شناسایی 

مشاوره بگیرد.
45( چنانچه عدم‌رعایت بر صورتهای مالی اثر با اهمیتی داشته 
باشد، یا در مواردی که تطبیق با مخارج بودجه عمومی را در 
پی داشته باشد، آنگاه حسابرس هنگام برنامه‌ریزی و اجرای 
قابل‌اجرا  مقررات  و  قوانین  رعایت  است  ممکن  حسابرسی، 
که  داشت  انتظار  نمی‌توان  این،  وجود  با  نماید.  ارزیابی  را 
کشف  را  مقررات  و  قوانین  عدم‌رعایت  موارد  تمام  حسابرسی 

کند.

کادر 6. سوالهایی که ممکن است مسایل احتمالی 
حسابرسی زیست‌محیطی را از نظر قوانین یا 

سیاستهای زیست‌محیطی دولت ملی و محلی بر‌انگیزد
آیا دولت اهداف ملی زیست‌محیطی مشخصی دارد؟

• چه کسی اهداف فوق را تدوین کرده است؟

• هدف آن‌ها رسیدن به چه چیزی است؟

• آیا نتایج اندازه‌گیری و گزارش می‌شوند؟

 • چه کسی مسئول تجمیع نتایج است؟

باید  که  می‌کنند  تدوین  را  دستورعملهایی  یا  استاندارد  دولتها  آیا   •

رعایت شوند؟

• آیا استاندارد یا دستورعملها به کسانی که مسئولیت حفاظت، احیا، 

و مدیریت محیط‌زیست را برعهده دارند، اطلاع‌رسانی شده‌ است؟

و  احیا،  حفاظت،  مسئولیت  که  دارد  اداره‌هایی  یا  واحدها  دولت  آیا 

مدیریت محیط‌زیست را برعهده داشته باشند؟

• اداره‌های مذکور و مسئولیتهای آن‌ها کدامند؟

مقررات،  طریق  )از  می‌یابند  دست  فوق  نتایج  به  دولتها  چگونه   •

سیاست، یا برنامه‌های مدیریتی(؟

• چگونه آن‌ها عملکرد خود را گزارش می‌دهند؟

وجود  اداره‌ها  یا  تجاری  واحدهای  بین  مشترکی  مسئولیتهای  آیا   •

دارد؟

آیا دولت استانداردهای حسابداری مربوطی را در اختیار دارد؟

محیط‌زیست  مدیریت  و  احیا،  حفاظت،  برای  را  قوانینی  دولت  آیا 

تدوین نموده است؟

• آیا قوانینی وجود دارد که اداره‌های دولتی مسئول اجرای آن باشند؟

• چه کسی مسئول اجرای قوانین است و چگونه آن‌ها را اجرا می‌کند؟

• آیا اداره‌های دولتی ملزم به رعایت قوانین یا مقررات زیست‌محیطی 

هستند؟

• آیا هرگونه فعالیت نظارتی دیگری وجود دارد که مسئول تطبیق و 

گزارشگری باشد؟

• اگر چنین است، گزارشها به چه کسی ارسال می‌شود؟

ت( رسیدگی به مسایل زیست‌محیطی در 
حسابرسیهای مالی و رعایت

ت.1. در مورد موضوعهای زیست‌محیطی دانش کسب 
کنید

46( در تمام حسابرسیها، دانش کافی درباره ریسکهای تجاری 
و عمده ضروری است تا حسابرس را قادر سازد موضوعهایی را 
شناسایی و درک کند که ممکن است بر صورتهای مالی، فرایند 

حسابرسی، و گزارش حسابرسی اثر بااهمیتی داشته باشد.
یا  مدیریت  از  بیش  تا  نمی‌رود  انتظار  حسابرس  از   )47
بداند. همچنین می‌توان در صورت  کارشناسان محیط‌زیست 
یا  پنلها  از  استفاده  طریق  از  برون‌سازمانی  کارشناسان  از  نیاز 
کارشناس  یک  از  درخواست  یا  تخصصی،  کانونی  گروه‌های 
مستقل برای اظهارنظر کمک طلبید. گروه حسابرسی به‌منظور 
چارچوب‌بندی درخواست مشاوره تخصصی و درک توصیه‌های 
حاصل، باید حداقل، صلاحیت اصلی و کافی را درباره موضوع 
موردسوال داشته باشد )به استانداردهای بین‌المللی حسابرسی 

مراجعه کنید(.
فعالیت  آن  در  واحد  که  بخشی  یا  زمینه  باید  حسابرس   )48
تعهدهای  و  بدهیها  وجود  باید  و  بگیرد،  درنظر  را  می‌کند 
برخی  کند.  شناسایی  را  اهمیت  با  زیست‌محیطی  احتمالی 
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و  نفت  شیمیایی،  صنایع  مثال،  به‌عنوان   - خاص  بخشهای 
گاز، داروسازی و معدن یا سازمانهای )نمایندگیهای( دولتی که 
مسئول مدیریت یا مقررات زیست‌محیطی هستند، بیشتر در 

معرض ریسکهای زیست‌محیطی قرار دارند. 

کادر 7. سوالهایی که ممکن است ابعاد احتمالی 
حسابرسی زیست‌محیطی را از نظر کسب دانش 

پیرامون بخش یا صنعت مطرح ‌کند
که  دارد  )نمایندگیهایی(  سازمانهایی  یا  اداره/صنعت  دولت  آیا   •

فعالیتهای آن‌ها تاثیر زیست‌محیطی داشته باشند؟

• ریسکهای زیست‌محیطی چگونه شناسایی شده‌اند؟

مدیریت  مسئول  مذکور  تجاری  بخش/واحد  داخل  در  کسی  چه   •

ریسکهای زیست‌محیطی است؟

صنعتی  در  دولتی  )نمایندگیهای(  سازمانهای  یا  اداره/صنعت  آیا   •

قرار  زیست‌محیطی  بااهمیت  ریسک  معرض  در  که  دارند  فعالیت 

اثر  تجاری  واحد  گزارشهای  و  مالی  نتایج  بر  است  ممکن  و  داشته 

منفی بگذارد؟

• کدام قوانین و مقررات زیست‌محیطی برای واحد تجاری قابل‌اجرا 

هستند؟

استفاده  تجاری  واحد  تولید  فرایند  یا  محصولات  در  موادی  آیا   •

می‌شوند که مشمول قانون یا مقررات خاص باشند؟

تجاری  واحد  رعایت  بر  مجری  )نمایندگیهای(  سازمانهای  آیا   •

نظارت  زیست‌محیطی  مجوزهای  یا  مقررات  قوانین،  الزامهای  از 

می‌کنند؟

• آیا اقدامهای نظارتی انجام ‌شده‌اند یا گزارشهایی از سوی سازمانهای 

)نمایندگیهای( مجری صادر شده‌اند که ممکن است بر واحد تجاری 

و نتایج مالی و/یا گزارش آن تاثیر بااهمیتی داشته باشد؟

• آیا سابقه جرایم و پیگرد قانونی علیه واحد تجاری فوق یا مدیران 

چنین  اگر  دارد؟  وجود  زیست‌محیطی  موضوعهای  با  ارتباط  در  آن 

است، دلایل چنین اقدامهایی چه بوده است؟

با رعایت قوانین و  آیا هرگونه پیگردهای قانونی معوقی در رابطه   •

مقررات زیست‌محیطی وجود دارند؟

قرار  بیمه  پوشش  تحت  زیست‌محیطی  پیامدهای  ریسکها/  آیا   •

دارند؟

ت.2. ارزیابی ریسک ذاتی زیست‌محیطی، 
سیستمهای کنترل داخلی و محیط کنترلی

کسب‌وکار  پیرامون  کافی  دانش  آن‌که  از  پس  حسابرس   )49
به‌دست آورد، آن‌گاه رویه مورد عمل برای وی، ارزیابی خطر 
تحریف بااهمیت در صورتهای مالی است. ریسک مذکور در 
چارچوب حسابرسی زیست‌محیطی شامل خطر تحریف مرتبط 
با موضوعهای زیست‌محیطی است. چنین ریسکی را می‌توان 

ریسکهای زیست‌محیطی نامید.
50( نمونه‌هایی از ریسک زیست‌محیطی ذاتی عبارتند از:

• هزینه‌های ناشی از رعایت قوانین؛
• تاثیر عدم‌رعایت قوانین و مقررات زیست‌محیطی؛ و

یا نظارتی در ماهیت عملیات یک  اقتصادی  • تغییرات عمده 
واحد تجاری عمومی خاص.

رویکردهای  می‌تواند  حسابرسی  مورد  تجاری  واحد   )51
موضوعهای  بر  کنترل  به  دستیابی  به‌منظور  را  مختلفی 
‌زیست‌محیطی اتخاذ نماید. واحدهای کوچک یا واحدهایی 
دارند،  قرار  کمی  زیست‌محیطی  ریسک  معرض  در  که 
در  را  زیست‌محیطی  کنترل  سیستمهای  است  ممکن 
سیستمهای کنترل داخلی عادی‌ خود بگنجانند. واحدهای 
دارند،  قرار  بالایی  زیست‌محیطی  ریسک  معرض  در  که 
ممکن است یک زیرسیستم کنترل داخلی مجزا، به‌عنوان 
را   (EMS) زیست‌محیطی24  مدیریت  سیستم  مثال، 

طراحی و اجرا ‌کنند.
موضوعهای  زمینه  در  باید  همچنین  حسابرس   )52
زیست‌محیطی شناختی از محیط کنترلی کسب نماید. به‌عنوان 
می‌تواند  بگیرند  قرار  بررسی  مورد  باید  که  حوزه‌هایی  مثال، 
شامل نگرش، آگاهی، و اقدامهای یک نهاد حاکم و مدیریت 

آن نسبت به کنترل داخلی باشد.
53( چنانچه حسابرس متوجه شود که خطر تحریف با اهمیت 
روشهای  باید  صورت  آن  در  دارد،  وجود  مالی  صورتهای  در 

خاصی را برای رفع این ریسک طراحی و اجرا کند.

مورد حسابرسی 6 به‌شرح زیر، بر ایجاد و عملکرد سیستمهای 
زیست‌محیطی،  یارانه‌های  اعطای  به‌منظور  داخلی  کنترل 

متمرکز است.
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کادر 8. مورد حسابرسی 6: یارانه‌های زیست‌محیطی
دیوان محاسبات استونی در سال 2014، حسابرسی اعطا و استفاده 

ایجادشده توسط دولت  بنیادهای  به  ارائه‌شده  از حمایتهای  مناسب 

را تکمیل نمود، که طی آن مرکز سرمایه‌گذاری زیست‌محیطی، در 

میان سایر واحدهای تجاری مورد حسابرسی قرار گرفت. حسابرسی 

و  روشن  فوق  بنیاد  به  یارانه‌ها  اعطای  آیا  که  می‌کند  بررسی  فوق 

شفاف است یا خیر؛ و آیا سیستمهای کنترلی برای اعطای یارانه‌ها 

یا خیر؛  ایجاد شده است  از آن‌ها  بر استفاده  بنیاد فوق و نظارت  به 

ارزیابی  چقدر  فوق  بنیاد  قانونی  قالب  که  است  نموده  بررسی  نیز  و 

شده است. حسابرسان همچنین بررسی کردند که از پولهای حاصل 

از بودجه دولت چگونه استفاده کرده‌اند و آیا این پول به شکل مناسب 

و قانونی مصرف شده است یا خیر.

بررسی فوق نشان داد که هیچ استفاده نامناسبی از این پول نشده، و 

یک سیستم کنترلی کافی ایجاد شده است. با وجود این، حسابرسان 

اعمال  و  نیست  شفاف  پول  تخصیص  قوانین  که  نمودند  مشاهده 

غیرمعقول  به‌شکل  فوق  بنیاد  بر  واقعی  نظارت  و  موسس  حقوق 

توسط وزارتخانه‌های مختلف )وزارت محیط‌زیست و وزارت دارایی( 

انجام می‌شود.

خطر  مالی  صورتهای  در  که  دریابد  حسابرس  چنانچه   )54
را  خاصی  روشهای  باید  آنگاه  دارد،  وجود  بااهمیت  تحریف 

برای رفع این ریسک طراحی و اجرا کند.

کادر 9. سوالهایی که ممکن است ابعاد احتمالی 
حسابرسی زیست‌محیطی را از نظر محیط کنترلی و 

روشهای کنترلی مطرح ‌کنند
کنترل  با  رابطه  در  مدیریت  عملکرد  سبک  و  فلسفه  کلی  به‌طور 

زیست‌محیطی چیست؟

آیا ساختار عملیاتی واحد شامل واگذاری مسئولیت، ازجمله تفکیک 

آیا  است؟  زیست‌محیطی  کنترل  برای  معین  افراد  به  وظایف، 

الزامهای  براساس  را،  زیست‌محیطی  اطلاعات  سیستم  یک  واحد 

زیست‌محیطی  ریسک  از  واحد  خود  ارزیابی  یا  تنظیم‌کنندگان 

نگهداری می‌کند؟

آیا واحد مذکور سیستم مدیریت زیست‌محیطی را اجرا می‌کند؟

درباره  اطلاعاتی  مثال،  به‌عنوان  است،  ممکن  سیستم  این   •

ویژگیهای  خطرناک،  ضایعات  و  انتشار  )فیزیکی(  عینی  مقادیر 

حوادث  یا  بازرسیها  نتایج  یا  خدمات،  و  محصولات  زیست‌محیطی 

را ارائه ‌دهد.

ایزو 14001 و طرح مدیریت محیط‌زیست و  بین‌المللی  • استاندارد 

حسابرسی کمیسیون اروپا25 (EMAS) نمونه‌هایی از استانداردهای 

شناسایی‌‌شده برای یک سیستم مدیریت زیست‌محیطی است.

چگونه ناهنجاریها شناسایی و به مدیریت گزارش می‌شوند؟

آیا واحد مذکور گزارش عملکرد زیست‌محیطی را منتشر نموده است؟ 

اگر چنین است، آیا گزارش فوق توسط شخص ثالث مستقلی تایید 

شده است؟

آیا رویه‌های کنترلی برای شناسایی و ارزیابی ریسک زیست‌محیطی، 

بر  نظارت  و  زیست‌محیطی،  مقررات  و  قوانین  رعایت  بر  نظارت 

واحد  بر  احتمال  به  که  زیست‌محیطی  قوانین  در  احتمالی  تغییرات 

تاثیر می‌گذارند، وضع شده‌اند؟ 

آیا مدیریت از وجود و تاثیر بالقوه موارد زیر بر گزارشگری مالی واحد 

آگاه است؟ به‌عنوان مثال، آیا مدیریت از:

• هرگونه ریسک تعهدهای آبهای زیرزمینی ناشی از آلودگی خاک، 

آبهای زیرزمینی یا آبهای سطحی؛

• هرگونه ریسک تعهدهای ناشی از آلودگی هوا؛ یا

• هرگونه شکایتهای حل‌نشده در مورد موضوعهای زیست‌محیطی از 

جانب کارکنان یا اشخاص ثالث، آگاه است؟

ت.3. معیارهای حسابرسی
براساس‌  که  است  استانداردهایی  حسابرسی  معیارهای   )55
آن‌ها عملکرد واقعی واحد تجاری در رابطه با فعالیتهای مالی 
باید  حسابرسی  معیارهای  شود.  ارزیابی  می‌تواند  رعایت،  و 
مورد  واحد  یا  حسابرس  طرف  از  سوگیری  از  عاری  و  مربوط 

حسابرسی باشد.
زیست‌محیطی  جوانب  برای  فوق  معیارهای  هدف   )56
که  کند  تعیین  بتواند  حسابرس  که  است  این  مالی  حسابرسی 
آیا چارچوب گزارشگری مالی قابل قبول است یا خیر و واحد 
و  احتمالی(  بدهیهای  )ازجمله  بدهیها  هزینه‌ها،  گزارشگر 
داراییهای زیست‌محیطی را به‌طور مناسب شناسایی، ارزیابی 

و گزارش نموده است یا خیر.
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57( منابع معیارهای حسابرسی می‌تواند شامل موارد زیر باشد: 
• استانداردهای لازم‌الاجرای صادرشده توسط یک نهاد معتبر 

استانداردگذار.
• استانداردهای صادرشده توسط برخی نهادهای شناخته‌شده 

دیگر.
نهاد  یک  توسط  صادرشده  بین‌المللی  استانداردهای   •

شناخته‌شده.
• دستورعمل صادرشده توسط یک نهاد حرفه‌ای مربوط.

• تحقیقهای دانشگاهی. 
و  معتبر  منابع  علاوه‌بر   (CNAO) چین26  محاسبات  دیوان 
رایج، از قبیل قوانین و مقررات، موافقت‌نامه‌های بین‌المللی، 
سیاستی،  بخشنامه‌های  و  قراردادها  الزام‌آور،  استانداردهای 
مربوط  زیست‌محیطی  تاثیر  ارزیابی  گزارشهای  و  برنامه‌ها  از 
مورد تایید دولت مرکزی یا سازمانهای نماینده آن‌ها، به‌عنوان 
محیطی  زیست  مسایل‌  حسابرسی  در  حسابرسی  معیارهای 
پیوندهای  در  زمینه  این  در  بیشتر  اطلاعات  می‌کند.  استفاده 

زیر ارائه شده‌اند.

کادر 10. مورد حسابرسی 7: حسابرسی پیرامون 
حفاظت از محیط‌زیست راه‌آهن چینگهای-تبت )2006(

سرمایه‌گذاریهای  و  اقدامها  پیاده‌سازی  بازرسی  حسابرسی:  هدف 

تاثیر  ارزیابی  گزارش  در  که  همانطور  محیط‌زیست  از  حفاظت 

زیست‌محیطی پروژه مذکور مشخص شده است.

زیست‌محیطی  تاثیر  ارزیابی  »گزارش  حسابرسی:  اصلی  معیارهای 

حفاظت  وزارت  توسط  تاییدشده  چینگهای-تبت،  راه‌آهن  پروژه« 

تاثیر  ارزیابی  قانون  طبق  آب  منابع  وزارت  و  محیط‌زیست  از 

زیست‌محیطی.

کادر 11. مورد حسابرسی 8: حسابرسی پیرامون 
پیشگیری از آلودگی آب رودخانه‌های اصلی )2011-

)2010
از  پیشگیری  برنامه‌های  اهداف  اینکه  ارزیابی  حسابرسی:  هدف 

آلودگی آب تا چه حد محقق شده است.

از  معیارهای اصلی حسابرسی: برنامه‌های پنج‌ساله برای جلوگیری 

آلودگی آب رودخانه زرد؛ تاییدشده توسط دولت مرکزی.

58( هدف از معیارهای حسابرسی رعایت زیست‌محیطی این 
تجاری  واحد  آیا  که  کند  مشخص  بتواند  حسابرس  که  است 
انجام  قابل‌اجرا  تعهدهای  با  مطابق  را  زیست‌محیطی  فعالیت 

داده است یا خیر.
و  دارد  عادی  معنایی  هدف  این  برای  »تعهد«  اصطلاح   )59
باید  مورد حسابرسی‌  تجاری  واحد  که  است  منظور موضوعی 
قانونی  تعهد  یک  است  ممکن  فوق  تعهد  کند.  رعایت  را  آن 
مقام  سیاستهای  رعایت  برای  تکلیفی  تعهدی  یا  مستقیم  و 

اجرایی ارشد باشد.
زیر  موارد  شامل  می‌تواند،  قانونی  تعهد  منابع  بنابراین،   )60

باشد:
قوانین،  مقررات،  هرگونه  و  قانونگذار  احکام  ملی:  قوانین   •
میسر  قانون  اعمال  و  قانون  براساس  که  غیره  و  دستورات 

می‌شوند.
نهادهای  سوی  از  وضع‌شده  قوانین  مانند  فراملی:  قوانین   •

اتحادیه اروپا.
سایر  با  معاهده‌های  قبیل  از  بین‌المللی:  موافقت‌نامه‌های   •

حوزه‌های قضایی و پیمانهای سازمان ملل‌متحد.
و معیارهای  الزام‌آور )شامل شیوه‌ها، رویه‌ها  استانداردهای   •

کیفی(.
• قراردادها.

• بخشنامه‌های سیاست‌گذاری.
ارزیابی  موردنظر  موضوع  آنها  براساس‌  که  معیارهایی   )61
می‌شود، باید با واحد مورد حسابرسی‌ مورد توافق قرار بگیرد و 
در گزارش حسابرسی مشخص شود. معیارهای فوق در اجرای 
که  است  ممکن  زیست‌محیطی  رعایت  و  مالی  حسابرسیهای 
از یک حسابرسی به حسابرسی دیگر بسیار متفاوت باشد. از 
این‌رو، شناسایی واضح معیارهای فوق در گزارش مهم است 
تا استفاده‌کنندگان بتوانند مبنای کار حسابرسی و نتیجه‌گیریها 

را دریابند.
ت.4. رویه‌های )آزمونهای( محتوا را اجرا کنید

62( حسابرس همچنین شواهدی به‌منظور پشتیبانی از موارد 
از طریق  مالی  در صورتهای  ارائه‌شده  زیست‌محیطی  افشای 
صورتهای  تهیه  مسئول  که  کسانی   - مدیریت  از  پرس‌و‌جوها 
کسب   - هستند  زیست‌محیطی  موضوعهای  مسئول  و  مالی 
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می‌کند.
داشته،  داخلی  فعالیت حسابرسی  واحد تجاری،  63( چنانچه 
بررسی  را  تجاری  واحد  عملیات  زیست‌محیطی  جوانب  که 
در صورتی  را  کار  آن  از  استفاده  باید  آنگاه حسابرس  می‌کند، 
شرایط  در  دهد.  قرار  مدنظر  نمود،  اتکا  آن  بر  بتوان  که 
یک  در  است  ممکن  محیط‌زیست  کارشناس  یک  خاص، 
نتیجه شناسایی‌‌‌شده یا افشا‌شده در صورتهای مالی، به‌عنوان 
مثال، کمی‌‌سازی ماهیت و میزان آلودگی، توجه به روشهای 
داشته  مشارکت  غیره  و  سایت  )احیای(  بازسازی  جایگزین 
کارشناس  کار  تاثیر  باید  حسابرس  مواردی،  چنین  در  باشد. 
بر صورتهای مالی و صلاحیت حرفه‌ای و بی‌طرفی کارشناس 

زیست‌محیطی را درنظر بگیرد.
بگیرد،  درنظر  است  ممکن  حسابرس  که  دیگری  جنبه   )64
این است که واحد از هرگونه درامدی از قبیل وجوه جمع‌آوری‌ 
شده در قالب الگوی »پرداخت‌های واحد آلوده‌کننده«، که یک 
کند.  استفاده  باشد،  آن  واحد ممکن است مسئول جمع‌آوری 
حسابرس مذکور ممکن است سیستمها و کنترلهای مالی درباره 
به‌منظور  طراحی‌شده  رویه‌های  وجوهی،  چنین  جمع‌آوری 
براوردهای  و  کمی‌سازی  روشهای  اتکای  قابلیت  ارزیابی 
مربوط به مسایل زیست‌محیطی، و همچنین این‌که آیا وجوه 
را  یا خیر  استفاده می‌شوند  موردنظر خود  اهداف  برای  مذکور 

بررسی می‌کند. 

کادر 12. سوالهای که ممکن است مسایل احتمالی 
حسابرسی زیست‌محیطی را در حوزه برنامه‌ها یا 

فعالیتهای دولتی مطرح کند
اراضی  فعالیتهایی ممکن است شامل حفظ خاک  یا  برنامه‌ها  چنین 

زراعی؛ تامین آب کشاورزی؛ حفاظت از حوزه‌های آب‌خیز؛ حمایت 

حفظ  آبی؛  منابع  از  حفاظت  کشاورزی؛  از  حمایت  جنگل‌داری؛  از 

تنوع زیستی؛ بهبود کارایی )بهره‌وری( انرژی؛ جلوگیری از آلودگی؛ 

مدیریت پسماند شهری؛ یا حفاظت و نگهداری از میراث فرهنگی، 

ویژه فرهنگی  ارزشمند  اماکن  پارکهای ملی، ساختمانهای قدیمی، 

یا علمی باشد.

استفاده  موردنیاز  نتایج  به  دستیابی  برای  منابعی  چه  از  اداره‌ها   •

می‌کنند؟

• آیا منابع به‌درستی به‌حساب گرفته‌شده‌ و نتایج به‌طور دقیق گزارش 

شده‌اند؟

گزارشگری  و  حسابداری  با  رابطه  در  حسابرسی  عالی  موسسه   •

عملکرد برنامه‌های فوق چه مسئولیتهایی دارد؟

ث( گزارشگری
ابزاری  پایداری  و  زیست‌محیطی  گزارشهای  سو  یک  از   )65
تجاری  شهرت  مدیریت  و  ذینفعان  با  ارتباط  برقراری  برای 
نظر  از  می‌تواند  گزارشگری  نوع  این  دیگر،  از سوی  هستند. 
داخلی برای یک سازمان به‌منظور بهبود مدیریت ریسک خود 

و صرفه‌جویی در منابع و پول، بااهمیت باشد.
در شرکتهای  ابتدا  پایداری  و  زیست‌محیطی  گزارشگری   )66
بخش  سازمانهای  کرده‌اند.  پیدا  توسعه  خصوصی  بخش 
فوق  گزارشهای  توسعه  در  فزاینده‌ای  به‌طور  نیز  عمومی 
اطمینان  که  است  این  حسابرس  نقش  داشته‌اند.  پیشرفت 
حاصل نماید این گزارشها به اندازه کافی نتایج واقعی، ریسکها 

و سایر مسایل مربوط را منعکس می‌کند.
ث.1. گزارشگری دولتی درباره مسایل زیست‌محیطی

پاسخگویی  لزوم  می‌رود،  بالاتر  عمومی  آگاهی  چه  هر   )67
عمومی افراد یا واحدهایی که مدیریت منابع عمومی را برعهده 
بر  منحصربه‌فرد  تمرکز  از  بیشتر می‌شود. یک حرکت  دارند، 
بر  که  اصلی  ریسکهای  تمام  به  توجه  به سمت  ریسک ‌مالی 
عموم مردم تاثیر می‌گذارد، صورت گرفته است. مدیریت تمام 
شده  سبب  سازمان  اهداف  تحقق  به‌منظور  عمده  ریسکهای 
است که تغییراتی در مسئولیتهای شرکتی، دولتی و گزارشگری 

پدید آیند.
عملکرد  به  مربوط  اطلاعات  دولت‌ها  از  برخی   )68
جداگانه  به‌طور  یا  مالی  صورتهای  درون  را  زیست‌محیطی 
عالی  موسسه‌های  مواردی،  چنین  در  می‌کنند.  گزارش 
حسابرسی ممکن است جوانب پاسخگویی و گزارشگری نقش 

حسابرسی‌ خود را بیشتر کنند.
69( واحدهایی که بر محیط‌زیست تاثیر می‌گذارند را می‌توان 

به سه گروه طبقه‌بندی نمود:
یا  )احیا(  بازسازی  قبیل  از  آن‌ها  عملیات‌  که  واحدهایی   •
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بر  غیرمستقیم  یا  مستقیم  به‌طور  آلودگی  و  بهره‌برداری 
محیط‌زیست تاثیر مثبت یا منفی می‌گذارد؛

و  سیاستها  بر  تاثیرگذاری  یا  ایجاد  قدرت  که  واحدهایی   •
یا  ملی،  بین‌المللی،  سطح  در  چه   - زیست‌محیطی  مقررات 

محلی را دارند؛ و
• واحدهایی که توان نظارت و کنترل اقدامهای زیست‌محیطی 

دیگران را دارند.
اصلی  )نمایندگیهای(  سازمانهای  یا  اداره‌ها  چنانچه   )70
زیست‌محیطی ملزم به ارائه صورتی از آنچه قصد دارند به آن 
خروجیها  برای  خدمات  عملکرد  از  صورت  )یک  یابند  دست 
عالی  موسسه‌های  آنگاه  باشند،  زیست‌محیطی(  نتایج  یا 
حسابرسی می‌توانند دولتها را تشویق کنند که چنین صورتهایی 
را بخشی از درخواست واحد فوق برای بودجه درنظر بگیرند. 
هر ساله، دستاوردهای صورتهای سال قبل می‌تواند به‌عنوان 

بخشی از حسابرسی مالی بررسی ‌شود.
71( این موضوع می‌تواند مبنای بررسی سالانه برای نظارت 
باشد. هر  نتایج مطلوب زیست‌محیطی  بر پیشرفت به سمت 
وظایف  داشتن  درنظر  ضمن  باید  حسابرسی  عالی  موسسه 
است  ممکن  چقدر  رویکردی  چنین  که  را  موضوع  این  خود، 

مناسب باشد را مدنظر قرار دهد.
ث.2. گزارشگری پایداری

جهتهای  در   1980 دهه  از  زیست‌محیطی  گزارشگری   )72
مسئولیت  بر  تمرکز  سو  یک  از  است.  یافته  توسعه  مختلف 
اجتماعی  مسئولیت  گزارشگری  طریق  از  که  است،  اجتماعی 
گزارشهای  دیگر،  سوی  از  و  می‌شود  متجلی  شرکتها 
نگرانیهای  می‌کنند  تلاش  که  دارند،  وجود  پایداری  جامع 
در  شامل ‌شوند.  را  اقتصادی  و  اجتماعی  زیست‌محیطی، 
که  دارد،  وجود  یکپارچه  گزارشگری  سوی  به  تمایل  نهایت، 
زیست‌محیطی  گزارشهای  انتشار  به‌جای  می‌کند  استدلال 
گزارش  یک  در  باید  اطلاعات  این  همه  جداگانه،  پایداری  یا 

سالانه همراه با اطلاعات مالی ارائه شوند.
73( در بخش خصوصی، استانداردهای اطمینان‌بخشی برای 
تایید گزارشهای پایداری ایجادشده است. با وجود این، هدف 
موسسه‌های عالی حسابرسی در حسابرسی مالی در مقایسه با 
است. حسابرسان بخش عمومی  گسترده‌تر  بخش خصوصی 

در پی مسئولیتهای گسترده‌تر هستند و آن‌چه بیشتر برایشان 
است،  آن  آثار  و  سیاستها  به  مربوط  اطلاعات  دارد،  اهمیت 
ارائه  عملکردی  شاخصهای  و  اصلی  ارقام  قالب  در  اغلب  که 

می‌شوند.
موسسه‌های عالی حسابرسی مذکور، دستورعملهایی را درباره 
گزارشگری پایداری ایجاد و منتشر نموده‌اند تا به سازمانهای 
بخش عمومی یاری رسانند که گزارشگری زیست‌محیطی‌ خود 
را بهبود بخشند و مبنایی برای ارزیابیهای حسابرسان فراهم 

آورند.

کادر 13. مورد حسابرسی 9: گزارشگری پایداری 
حسابرسی 

نقش  و  چارچوبها  مفاهیم،  پایداری:  »گزارشگری  نشریه 
حسابرسی  کارگروه  توسط  حسابرسی«  عالی  موسسه‌های 
عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  سازمان  زیست‌محیطی 
گزارشگری  با  مرتبط  اخیر  تحولهای  توضیح  به  حسابرسی 
پایداری پرداخته و این‌که این موضوع چه معنایی می‌تواند برای 
موسسه‌های عالی حسابرسی داشته باشد را به بحث می‌گذارد. 
بهترین  می‌توانند  حسابرسی  عالی  موسسه‌های  نمونه،  برای 
شیوه‌ها و دستورعملها را ارائه دهند. به‌علاوه، اگر گزارشگری 
آن‌گاه  کند،  پیدا  بیشتری  در بخش عمومی گسترش  پایداری 
این سوال که آیا اطمینان‌بخشی از اطلاعات پایداری صورت 

بگیرد یا خیر، امری اجتناب‌ناپذیر است.
راهنمای  استرالیا  حسابرسی  عالی  موسسه  مثال،  به‌عنوان 
بخش  سازمانهای  به  که  است  نموده  منتشر  را  بهتری  عملی 
عمومی کمک می‌کند تا عملکرد و گزارشگری زیست‌محیطی‌ 
خود را براورده کنند و آن‌ها را بهبود بخشند. راهنمای فوق بر 
شش حوزه اصلی عملیاتی تمرکز دارد که عبارتند از: انرژی، 
پسماند )ضایعات(، آب، سفر  ارتباطات،  و  اطلاعات  فناوری 
کاربردی،  مکمل  توصیه‌های  راهنما  این  اموال.  مدیریت  و 
شاخصهای  بر  علاوه  را  چک‌لیستها  و  موردی  مطالعات 

عملکردی پیشنهادی، ارائه می‌دهد.
را  دستورعملهایی  دولت  بریتانیا،  در  دیگر،  مثال  به‌عنوان 
در مورد گزارشگری پایداری برای سازمانهای دولت مرکزی 
منتشر نموده است. از سال مالی 12-2011 به بعد در بریتانیا 
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سازمانهای انگلیسی مکلفند که گزارش پایداری را در گزارش 
فوق  گزارش  الزامهای  حداقل  کنند.  لحاظ  خود  سالانه‌ 
انتشار  با  شامل داده‌های پایداری و همچنین مخارج مرتبط 
و  پسماند،  مدیریت  و  به حداقل‌رساندن  گلخانه‌ای،  گازهای 
سازمانها  است.  سازمانها  محدود  منابع  از  استفاده  همچنین 
را  خود  تدارکات‌  چگونه  این‌که  مورد  در  موظفند  همچنین 
پایدارتر می‌کنند، و در صورت لزوم، پیشرفت پیرامون اهداف 
محاسبات  دیوان  کنند.  ارائه  توضیحاتی  خود،  تنوع‌زیستی‌ 
در  پایداری  گزارشگری  از  کلی  ارزیابی  یک  به‌تازگی  بریتانیا 
نشان  فوق  ارزیابی  است.  داده  انجام  بریتانیا  مرکزی  دولت 
این‌که  و  بهبود هستند  نیازمند  هنوز  مناطق  از  برخی  که  داد 
دولت باید به این ریسک توجه کند که در صورت ساده‌سازی 
گزارشگری  به  نسبت  می‌توانند  اداره‌ها  سالانه،  گزارشهای 

پایداری خود بی‌توجه باشند. 

پانوشتها:
1- The International Standards of Supreme Audit Institu-
tions (ISSAI)
2- International Organisation of Supreme Audit Institu-
tions (INTOSAI)
3- International Standards on Auditing (ISA)
4- International Auditing and Assurance Standards Board 
(IAASB)
5- Working Group on Environmental Auditing (WGEA)
6- Bodies
7- Greenlines Newsletter
8- Entity
9- Office of Auditor General (OAG)
10- UN Millennium Ecosystem Assessment
11- Food and Agriculture Organization of the United 
Nations (FAO)
12- Goals of the International Convention on Biological 
Diversity
13- Wastewater Systems Effluent Regulations
14- Caribou
15- به عنوان مثال، اســتاندارد بین‌المللی حسابداری 37، با عنوان ذخایر، 
بدهیهــای احتمالی و داراییهای احتمالــی، ملاحظات کلی را ارائه می‌کند که 
برای شناســایی و افشــای ذخایر و زیانهای احتمالی، ازجمله موارد ناشــی 

از موضوعهای زیســت‌محیطی اعمال می‌شــود. نمونه‌هایــی از بدهیهای 
زیست‌محیطی نیز ارائه می‌شوند.

16- UK National Audit Office
17- Multilateral Environmental Agreements (MEA)
18- United Nations Environment Programme (UNEP)
19- United Nations Framework Convention on Climate 
Change (UNFCCC)
20- Common Agricultural Policy (CAP)
21- The European Court of Auditors (ECA)
22- State Audit Office (SAO)
23- Biotope:   محیط به نسبت کوچک که توسط اجتماعی از سازواره‌ها 
اشغال شده باشد
24- Environmental Management System
25- European Commission’s Eco-management and Audit 
Scheme
26- Chinese National Audit Office (CNAO)



 راهنمای  راهنمای 52025202
توسعه پایدار:توسعه پایدار:

نقش موسسه‌های عالی حسابرسینقش موسسه‌های عالی حسابرسی

اعلامیه‌های  برای  اینتوسای  چارچوب  از  پیش  سند 
تدوین چارچوب  از  پیش  این سند   -  (IFPP) حرفه‌ای 
 2016 سال  در  حرفه‌ای  اعلامیه‌های  برای  اینتوسای 
تدوین شد. بنابراین، ممکن است برای اهداف رسمی، 
بین‌المللی  سازمان  حسابرسی  جدیدتر  رهنمودهای  با 

موسسه‌های عالی حسابرسی متفاوت باشد.

بین‌المللی موسسات عالی  اینتوسای توسط سازمان  رهنمودهای 
حسابرسی، INTOSAI، به‌عنوان بخشی از چارچوب اینتوسای 
برای اعلامیه‌های حرفه‌ای منتشر شده‌اند. برای کسب اطلاعات 

بیشتر به آدرس www.issai.org مراجعه کنید.
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2019 ،(INTOSAI) سازمان بین‌المللی موسسه‌های عالی حسابرسی

1( به عنوان سند اینتوسای تحت عنوان توسعه پایدار: نقش موسسه‌های عالی حسابرسی در سال 2004 تصویب شد

(ISSAI) تحت عنوان استاندارد 5130 در  2( در چارچوب استانداردهای بین‌المللی موسسه‌های عالی حسابرسی 

سال 2010 ثبت گردید

تغییرات  اعمال  با  و   ،(IFPP) حرفه‌ای  اعلامیه‌های  برای  اینتوسای  چارچوب  تدوین  با   ،5202 راهنمای  به   )3

ویرایشی در سال 2019، تغییر نام یافت
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 توسعه پایدار:
 نقش موسسه‌های عالی حسابرسی

پیشگفتار- اهداف و ساختار این مقاله
و  حسابرسان  از  بعضی  که  است  اصطلاحی  پایدار  توسعه‌ 
با آن آشنا هستند، و   (SAIs) موسسه‌های عالی حسابرسی1 
آن  بر  مقاله  این  ندارند.  آشنایی  اصطلاح  این  با  دیگر  برخی 
است تا مفهوم توسعه‌ پایدار را توضیح دهد. این مقاله همچنین 
در  حسابرسی  عالی  موسسه‌های  است  ممکن  که  را  نقشی 
را  کنند،  ایفا  پایدار  توسعه‌  به سمت  ملی  پیشرفت  حسابرسی 
شده  تشکیل  بخش  چهار  از  حاضر  مقاله‌  می‌نماید.  ارزیابی 

است:
توسعه‌  بخش  این  می‌آورد.  فراهم  را  لازم  پیشینه‌   ،1 بخش 
پایدار را به‌عنوان توسعه‌ای تعریف می‌کند که اهداف اجتماعی، 
همزمان  را  سه‌گانه(  )اهداف  زیست‌محیطی  و  اقتصادی 
انعکاس  نحوه‌  مورد  در  کلیاتی  بخش،  این  در  گیرد.  نظر  در 
مفهوم توسعه‌ پایدار در راهبردها، خط‌مشیها و عملیات دولتها 
عالی  موسسه‌های  بر  آن  تاثیرگذاری  و  منفرد،  ارگانهای  و 
الی  برای بخشهای‌ 2  ارائه می‌شود، که مقدمه‌ای  حسابرسی 

4 محسوب می‌شود.
بخش 2 به توضیح نحوه‌ توسعه‌ چارچوبها و راهبردهای ملی 
و  می‌پردازد،  پایدار  توسعه‌  اهداف  تعقیب  و  دولتها  سوی  از 
موسسه‌های  به  بررسی  برای  است  ممکن  که  را  فرصتهایی 

عالی حسابرسی ارائه دهد را درنظر می‌گیرد.
توسعه‌  مفهوم  که  می‌پردازد  موضوع  این  بررسی  به   3 بخش 
اعمال  برنامه‌ها  یا  خط‌مشیها  تک‌تک  مورد  در  چگونه  پایدار 
می‌شود، و موسسه‌های عالی حسابرسی در حسابرسی کیفیت 
گرفتن  درنظر  با  این بخش  کرده‌اند.  ایفا  نقشی  آن چه  انجام 
اقتصادی،  میان مسایل  ارتباط  بررسی  چشم‌اندازهایی جهت 

زیست‌محیطی و اجتماعی، به نتیجه‌گیری می‌پردازد.
برای  است  که ممکن  گامهایی می‌پردازد  بررسی  به   4 بخش 
اجرای  در  حسابرسی  عالی  موسسه‌های  توانایی  ارتقای 

حسابرسیها در حوزه‌ توسعه‌ پایدار ضرورت داشته باشد.
توسعه‌  که  شدند  متعهد  ریو  اعلامیه‌  امضای  با  کشور   105
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دهند.  قرار  خود  فعالیتهای  از  جدایی‌ناپذیر  بخشی  را  پایدار 
در  کلیدی  نقشی  می‌توانند  حسابرسی  عالی  موسسه‌های 
نظارت بر پیاده‌سازی راهبردهای ملی و پیشرفت‌ حاصل شده 

داشته باشند.
این نوشتار در مورد آنچه که ممکن است میسر باشد، رهنمود 
عالی  موسسه‌های  تجربه  از  عملی  مثالهای  و  می‌دهد،  ارائه 
این  است  امید  می‌کند.  ترکیب  آن  با  را  مختلف  حسابرسی 
با  مقابله  در  را  حسابرسی  عالی  موسسه‌های  بتواند  نوشتار 
به شمار  که مهم‌ترین مسئله  این موضوع  از  ناشی  چالشهای 

می‌آید، یاری رساند.

1. پیشینه
سرمنشا توسعه‌ پایدار

توســعه‌ پایدار، توسعه‌ای اســت که نیازهای حاضر را 
براورده می‌ســازد بدون آن‌که خللی در توانایی نسلهای 

آتی در تامین نیازهایشان ایجاد نماید
شده  ارائه  پایدار  توسعه‌  از  زیادی  تعاریف  این‌که  به‌رغم   1.1
در   1987 سال  در  بار  اولین  پایدار  توسعه‌  مفهوم  اما  است، 
عنوان  با  توسعه،  و  محیط‌زیست  جهانی  کمیسیون  گزارش 
»آینده‌ مشترک ما« )که به‌طور معمول به‌عنوان گزارش برانتلند 
شناخته می‌شوند( رواج یافت. این کمیسیون، توسعه‌ پایدار را 
به‌عنوان »توسعه‌ای که نیازهای نسل حاضر را براورده می‌سازد 
بدون آن‌که خللی در توانایی نسلهای آتی در تامین نیازهایشان 

ایجاد نماید«، تعریف نمود.
توسعه‌ پایدار شامل یکپارچه‌سازی اهداف اجتماعی، 

زیست‌محیطی و اقتصادی است
اجتماعی،  اهداف  یکپارچه‌سازی  شامل  پایدار  توسعه‌   1.2
زیست‌محیطی و اقتصادی است. البته، در حالت ایده‌آل‌، هر 
فوق  سه‌گانه‌  اهداف  تمام  در  باید  بشری  فعالیت  یا  خط‌مشی 
بهبود ایجاد کند. با وجود این، پیشرفت در یک جنبه ممکن 
است به قیمت تخریب در جنبه‌ دیگر حاصل ‌شود. در صورت 
تمام جنبه‌ها  از  را  منافع  و  باید هزینه‌ها‌  در تصمیمها  امکان، 
درنظر گرفت. در تعریف کمیسیون از پایداری مفهوم دیگری 
نیز وجود دارد و آن منصفانه‌بودن برای نسلهای حال و آینده 
سعادت  و  رفاه  نباید  امروز  نسلهای  که  معنا  این  به  است؛ 

نسلهای آینده را فدای پیشرفت اقتصادی کنند.
توسعه‌ پایدار دارای بُعد جهانی است

می‌شوند  طراحی  ملی  سطح  در  اغلب  راهبردها  آنکه  با   1.3
اینها  که  است  شده  شناخته  به‌رسمیت  موضوع  این  اما 
مشکلات جهانی و نیازمند راه‌حلهای جهانی هستند. مسایل 
مسایلی  نمی‌شناسند.  جغرافیایی  مرزهای  زیست‌محیطی 
ناحیه‌  چه  در  این‌که  از  فارغ  اجتماعی،  بی‌عدالتی  و  فقر  نظیر 
به‌شمار می  باشند، مشکلات جهانی  جغرافیایی متمرکز شده 
متصل  یکدیگر  به  فزاینده‌ای  به‌طور  ملی  اقتصادهای  آیند. 
مبادله  کشورها  بین  در  جهانی  تولید  یک‌چهارم  می‌شوند. 
افزایش  در طول 50 سال 17برابر  مبادلات  می‌شود: جریان 

داشته است.
مسایل  میان  پیوندهای  به  بین‌المللی  روزافزون  توجه   1.4
اجتماعی، اقتصادی و زیست‌محیطی بیش از همه در کنفرانس 
محیط‌زیست و توسعه‌ )»اجلاس زمین«( سازمان ملل ظهور و 
بروز یافت که در سال 1992 در ریو دو ژانیرو برگزار شد. این 
کنفرانس نقطه‌ عطف مهمی در تلاش جهانی برای رویارویی 
امضا  را  ریو  اعلامیه‌‌  کشور   105 بود:  جهانی  مشکلات  با 
برای قرن 21  اقدام  برنامه‌  به  کردند. دولتها همچنین نسبت 
- دستور کار 21، متعهد شدند. یکصد و شصت ‌و هشت کشور، 
پیمان‌نامه‌ تنوع زیستی را امضا کردند که از کشورها می‌خواهد 
برنامه‌هایی  و  نمایند  پایش  و  شناسایی  را  خود  ژنتیکی  منابع 
حفاظت‌شده  نواحی  ایجاد  نظیر  منابع  این  حفظ  برای  را 
پیمان‌نامه‌  نماینده‌ عضو‌‌  در سال 1997، 166  کنند.  طراحی 
چارچوب سازمان ملل درباره‌ تغییرات اقلیمی، اقدام به امضای 
یا  کاهش  به  نسبت  را  امضاءکنندگان  که  کردند  کیوتو  پروتکل 
محدودسازی انتشار چندین گاز گلخانه‌ای، متعهد می‌ساخت.

1.5 در سال 2002، ملتها دوباره در اجلاس جهانی پیرامون 
آمدند  آفریقای جنوبی گرد هم  پایدار در ژوهانسبورگ  توسعه‌ 
برای  و  بررسی  را  ریو  زمان  از  گرفته  پیشرفت‌های صورت‌  تا 
اقدام آتی برنامه‌ریزی نمایند. این اجلاس دو پیامد کلیدی در 
پیاده‌سازی«.  »برنامه‌  و  ژوهانسبورگ  »اعلامیه«‌   - داشت  پی 
که  است  بالا  سطح  سیاسی  اطلاعیه‌  نوعی  اعلامیه  این 
برنامه  نموده‌اند.  اعلام  آن  با  را  خود  موافقت  کشورها  سران 
وعده‌هایی  و  اهداف  از  مفصل  و  توصیفی  بیانیه‌  پیاده‌سازی، 
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است، که به حوزه‌هایی مانند ریشه‌کنی فقر، حفاظت از منابع 
طبیعی، انرژی، سلامت، فناوریهای زیست‌محیطی و راهبری 
می‌پردازد. در این برنامه، دولتها تعهد خود را نسبت به اصول 
ریو و دستور کار 21، مجدداً اعلام نمودند. این برنامه‌ به‌طور 
خاص برای موسسه‌های عالی حسابرسی اهمیت دارد؛ چون 
معیارهایی را فراهم می‌آورد که می‌تواند مبنای حسابرسیهای 

آتی را تشکیل دهد.
توسعه پایدار فراتر از یک نگرانی صرف برای 

محیط‌زیست است
1.6 توسعه‌ پایدار چه‌ تفاوتی با نگرانیهای فقط زیست‌محیطی 
دارد؟ اشتراکهای زیادی میان این دو وجود دارد. محیط‌زیست 
به‌شمار  پایدار  توسعه‌  اصلی  نگرانی  سه  از  یکی  به‌‌روشنی، 
همچون  محیط‌زیست  با  پایدار  توسعه‌  این،  وجود  با  می‌آید. 
در  نمی‌کند.  برخورد  تخطی‌ناپذیر  و  مطلق  پدیده‌  یک 
و  اجتماعی  و  اقتصادی  پیشرفت  میان  پایدار  توسعه  عوض، 
محیط‌زیست، که تابع مفهوم پایداری و تحت قیود آن است، 
قائل به توازن یا تعادل است )شکل 1(. با وجود این، به‌طور 

کلی، انتظار می‌رود که پیشرفت اقتصادی یا اجتماعی چیزهایی 
را که ارزشمند و غیرقابل‌جایگزین هستند از بین نبرد، یا مانع از 
آن نشود که نسلهای آینده نتوانند از این منابع در جهت رشد یا 

لذت خود استفاده کنند.
به  که  وزنی  و  پایدار  توسعه‌  دامنه  مورد  در  مختلفی  تفاسیر 
داد،  باید  اجتماعی  و  زیست‌محیطی  اقتصادی،  نگرانیهای 

وجود دارد.
مفهوم  یک  پایدار  توسعه‌  که  دریافت  می‌توان  به‌راحتی   1.7
بسیار سیال است. دولتها و صاحب‌نظران منفرد از جنبه‌های 
بسیاری در مورد دامنه توسعه‌ پایدار اختلاف‌نظر دارند. به‌‌طور 
اجتماعی  برابری  ازجمله  اجتماعی،  اهداف  مورد  در  خاص، 
پایدار  توسعه‌  از  گسترده‌تری  تفاسیر  فرصت  و  ثروت  توزیع  و 
اهمیت هر یک  این، در مورد  بر  گرفته است. علاوه  صورت 

از اهداف توسعه‌ پایدار، جای زیادی برای بحث‌ وجود دارد.
مسایل  از  وسیعی  بسیار  طیف  با  بالقوه  به‌طور  پایدار  توسعه  مفهوم 

مرتبط است.

پایدار  از توسعه‌  تفسیر گسترده  کاربردی‌تر، یک  بیان  به   1.8

شکل 1: توسعه پایدار دارای سه بُعد است

حفاظت از محیط‌زیست و 
استفاده از منابع طبیعی

حفظ سطوح توسعه 
اقتصادی باثبات بالا

شناسایی نیازهای هر کسی

توسعه پایدار

دستیابی به اهداف توسعه پایدار مستلزم یکپارچه‌سازی اهداف اقتصادی، زیست‌محیطی و اجتماعی است.
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به‌احتمال طیف ‌بسیار وسیعی از مسایل را دربر خواهد گرفت. 
شکل 2 دامنه بالقوه‌ این مفهوم را نشان می‌دهد.

توسعه‌ پایدار و دولتها
دولتها برای دستیابی به توسعه‌ پایدار چارچوب 

می‌سازند
1.9 دولتها نقش کلیدی در ترویج توسعه‌ پایدار برعهده دارند. 
هماهنگی  ایجاد  و  سیاست‌گذاری  جهت‌دهی،  مسئول  آن‌ها 
بین‌المللی  مذاکرات  در  ملت  منافع  نماینده  آن‌ها  هستند. 
آن‌ها  می‌گذارد.  تاثیر  محیط‌زیست  و  توسعه  بر  که  هستند 
برای  ملی  برنامه‌های  مثال،  به‌عنوان  که  می‌شوند  متعهد 
محدودسازی انتشار گازهای گلخانه‌ای یا ترویج توسعه‌ پایدار 
این  عملی‌نمودن  برای  را  راهبردهایی  آن‌ها  نمایند.  فراهم 
تعهدها تدوین می‌کنند. بخش 2 این مقاله به بررسی نقشی که 

موسسه‌های عالی حسابرسی ممکن است در ارزیابی اثربخشی 
این چارچوبها و راهبردها ایفا کنند، می‌پردازد.

دولتها، سیاستها و برنامه‌های زیست‌محیطی را تدوین 
می‌کنند

از  تعدادی  پایدار،  توسعه‌  راهبردهای  تدوین  در  دولتها   1.10
ابزار سیاستی برای تاثیرگذاری بر توسعه‌ پایدار در اختیار دارند. 
به‌‌عنوان  می‌تواند  که  مالیاتی،  سیاستهای  شامل  ابزار  این 
و  قوانین  کنند؛  عمل  اقتصادی  بازدارنده‌های  یا  مشو‌قها‌ 
رویه‌های  از  بازداری  و  خوب  رویه‌های  ترویج  برای  مقررات 
متوازن‌کردن  به‌دنبال  که  مستقیم،  مخارج  برنامه‌های  و  بد؛ 
اقتصادی  و  اجتماعی  نیازهای  با  زیست‌محیطی  نگرانیهای 
دولتها  برنامه‌ریزی(.  و  نقل  و  حمل  مثال،  )به‌عنوان  است 
که  یابند  اطمینان  تا  باشند  داشته  نیاز  است  ممکن  همچنین 

پیشرفت 
اجتماعی

مسکنمشارکت اجتماعی

بهداشت

آموزش

کیفیت زیست‌محیطی توزیع درآمد

توسعه 
اقتصادی

ثبات اقتصادی و 

رقابت‌پذیری توسعه مهارتها

درامد شخصی

حمل و نقل	

تولید و مصرفکارایی منابع

تولید غذا

منابع زیست‌محیطی

محلی

مواد معدنی	

جنگلها

چشم‌انداز

تنوع زیستی

آب شیرین

خاک

شکل 2: توسعه پایدار طیف وسیعی از مسایل را دربر می‌گیرد

توجه: این شکل جامع نیست، بسیاری از مسایل نشان داده‌شده در اینجا به هم مرتبط هستند؛ بنابراین نشان‌دادن 

همه پیوندهایی که ممکن است وجود داشته باشد، امکان‌پذیر نمی‌باشد.
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سیاستهای گسترده‌تر اقتصادی، بهداشتی و آموزشی نیز اهداف 
که موسسه‌های  مواردی  در  ارتقا می‌بخشند.  را  پایدار  توسعه‌ 
عالی حسابرسی ماموریت بررسی طرحهای پیشنهادی بودجه 
به  نظر  با  را  مذکور  پیشنهادی  طرحهای  باید  آن‌ها  دارند،  را 
زیست‌محیطی  و  اقتصادی  اجتماعی،  مسایل  میان  توازن 
به‌دقت بررسی نمایند. بخش 3 این مقاله به بررسی روشهایی 
می‌پردازد که موسسه‌های عالی حسابرسی از آن طریق ممکن 

است توسعه‌ پایدار را در سطح برنامه، حسابرسی کنند.
دولتها، توسعه‌ پایدار را بخش جدایی‌ناپذیری از 

سیاست‌گذاری خود می‌سازند
نگرانیهای  که  شده‌اند  آن  بر  دولتها  از  بسیاری   1.11
در  نمایند.  ادغام  دولت  وسیع‌تر  زمینه‌  در  را  زیست‌محیطی 
مفهومی که اغلب آن را به‌عنوان »سبزشدن دولت« می‌نامند؛ 
نگرانیهای  که  شود  حاصل  اطمینان  تا  است  این  هدف 
ادغام  وسیع‌تر  گذاری  سیاست  ملاحظات  در  زیست‌محیطی 
آثار  نظر  از  جدید  سیاستهای  کلیه‌  ارزیابی  لزوم  می‌شوند. 
پروژه‌های  ارزشیابی زیست‌محیطی  یا  بالقوه،  زیست‌محیطی 

جاده‌سازی، مثالهایی از این رویکرد است.
دولتها نیز ممکن است عملیات خود را »سبز کنند«

خود  عملیات  زیست‌محیطی  تاثیر  می‌توانند  نیز  دولتها   1.12
با هدف  منطقه‌ای  و  ملی  دولتهای  از  برخی  کاهش دهند.  را 
مساعدت هم به راهبرد ملی و هم تشویق افراد و کسب‌وکارها 
که  کرد  خواهند  تلاش  آگاهانه  دولت،  الگوی  از  پیروی  به 
اغلب  که  ابتکاری  طرحهای  سازند.  »سبز«  را  خود  عملیات 
به‌عنوان »خانه‌داری سبز« شناخته می‌شوند، بر مسایلی نظیر 
کاهش اتلاف انرژی و صرفه‌جویی انرژی، به‌عنوان مثال، از 
طریق طراحی ساختمانهای دولتی تمرکز دارند. این طرحهای 

ابتکاری به‌تفصیل در بخش 3 بررسی شده است.

توسعه‌ پایدار چگونه بر موسسه‌های عالی 
حسابرسی تاثیر می‌گذارد

توسعه‌ پایدار برای موسسه‌های عالی حسابرسی 
اهمیت دارد زیرا برای نهادهای2 تحت حسابرسی آن‌ها 

حائز اهمیت است
1.13 توسعه‌ پایدار برای موسسه‌های عالی حسابرسی اهمیت 

اهمیت  حائز  آن‌ها  حسابرسی  تحت  نهادهای  برای  زیرا  دارد 
عالی  موسسه‌های  اکثر  قانونی  اختیارهای  و  نقش  است. 
حسابرسی اجازه سیاست‌‌گذاری به آن‌ها نمی‌دهد؛ آن‌ها فقط 
می‌توانند پیاده‌سازی این سیاستها را حسابرسی کنند. بنابراین 
این مقاله قصد ندارد که موسسه‌های عالی حسابرسی را فارغ 
توسعه‌  به‌عنوان قهرمانان  قوانین  یا  از جایگاه آن‌ها در دولت 
حوزه  این  در  مفید  حسابرسی  کار  دامنه  دهد.  نشان  پایدار 
چه  تا  نمایندگی  یا  دولت  این‌که  به  بسته  بود،  خواهد  محدود 
اندازه اصول و رویه‌های توسعه‌ پایدار را پذیرفته باشد. با وجود 
این، در اکثر موارد، پذیرش اصول و رویه‌های توسعه‌ پایدار، 
به‌خصوص در سطح دولت ملی، گسترش فزاینده‌ای می‌یابد.

دامنه حسابرسی توسعه‌ پایدار بستگی به اختیار 
موسسه عالی حسابرسی خواهد داشت

سیاستهای  و  راهبردها  و  پایدار،  توسعه‌  وسیع  دامنه   1.14
برخی  می‌بخشند.  وسعت  را  حسابرسی  دامنه  آن،  از  جاری 
با  ارتباط  در  خاصی  اختیار  حسابرسی،  عالی  موسسه‌های  از 
این  از  اختیارهای بعضی  دارند.  یا محیط‌زیست  پایدار  توسعه‌ 
است؛  رعایت  یا  مالی  حسابرسیهای  به  محدود  موسسه‌ها 
یا  به حسابرسی عملکرد  دیگر  برخی  اختیارهای  که  حالی  در 
فقط  موسسه‌ها  از  برخی  می‌یابد.  گسترش  جامع  حسابرسی 
که  حالی  در  دهند؛  انجام  گذشته‌نگرانه  حسابرسی  می‌توانند 
برخی دیگر ملزم یا مجاز به انجام پیش‌حسابرسی یا حسابرسی 
خواهند  محدود  ملی  دولت  به  آن‌ها  از  برخی  هستند.  بودجه 
بود؛ در حالی که محدوده‌ فعالیت برخی دیگر از آن‌ها به دولت 
منطقه‌ای و محلی و به بنگاه‌های اقتصادی زیر مالکیت دولت 
گسترش خواهند یافت. بنابراین، این مقاله طیفی از گزینه‌هایی 
اولویتهای  که موسسه‌های عالی حسابرسی، طبق اختیارها و 

خود، ممکن است انتخاب نمایند را مشخص می‌کند.
حسابرسیهای توسعه‌ پایدار باید تابع استانداردهای 

حسابرسی معمول باشد
1.15 حسابرسیهای توسعه‌ پایدار باید تابع کلیه‌ استانداردهای 
پیروی  آن  از  حسابرسی  عالی  موسسه  که  باشند  معمول 
توسط  تدوین‌شده  استانداردهای  مثال،  به‌عنوان  می‌کند، 
هرگونه  و  حسابرسی  عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  سازمان 
است  ممکن  پایدار  توسعه‌  که  حالی  در  ملی.  استانداردهای 
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اما به‌دلایلی  باشد،  از سایر موضوعهای حسابرسی  پیچیده‌تر 
به‌معنای کم‌اهمیت شمردن  این  داده شد،  بالا توضیح  که در 
استانداردهای برنامه‌ریزی، گردآوری شواهد، تجزیه و تحلیل 

و گزارشگری نیست.
1.16 استانداردها و سایر معیارهای ارزیابی در این‌جا بااهمیت 
میان  است  مقایسه‌ای  دراساس  حسابرسی  نوع  هر  هستند. 
بر  امر  این  باشد.  باید  که  چیزی  آن  و  هست  که  چیزی  آن 
حسابرسان،  میان  استانداردها  مورد  در  توافقها  برخی  مبنای 
سازمانهای مورد حسابرسی و ذینفعانی که برای اطمینان‌دهی 
این  پایدار،  به حسابرسان وابسته‌اند، استوار است. در توسعه‌ 
بین‌المللی،  توافقهای  یا  قوانین  در  است  ممکن  استانداردها 
استانداردهای  برنامه‌ای،  تعهدهای  و  وعده‌ها  ملی،  قوانین 
عملیاتی اتخاذشده از سوی نهاد مورد حسابرسی یا رویه‌ها و 
مشابه  فعالیتهای  با  سازمانها  سایر  در  پذیرفته‌شده  شیوه‌های 
با  معیارها  این  مورد  در  باید  حسابرسان  باشد.  داشته  ریشه 
صورت  در  و  کنند  گفتگو  و  بحث  حسابرسی،  مورد  سازمان 
خود  توسط  پذیرفته‌شده  یا  تدوین‌شده  معیارهای  از  امکان، 

سازمان مورد حسابرسی، استفاده نمایند.
1.17 بخش 4 این مقاله به بررسی این موضوع می‌پردازد که 
اجرای  برای  می‌توانند  چگونه  حسابرسی  عالی  موسسه‌های 
بخش  این  کنند.  ظرفیت‌سازی  پایدار،  توسعه‌  حسابرسیهای 
این  تقسیم  با  حسابرسی  عالی  موسسه  که  می‌کند  پیشنهاد 
موثر  حسابرسیهای‌  به  گذار  می‌تواند  مجزا  گامهای  به  فرایند 

توسعه‌ پایدار را مدیریت نماید.
توجه: واژه‌نامه اصطلاحها در پایان این مقاله ارائه شده است.

2. توسعه پایدار در سطح ملی و منطقه‌ای
و  راهبردها  پیاده‌سازی  چگونگی  مورد  در   2 بخش   2.1
پایدار توسط دولتهای ملی و منطقه‌ای، و  سیاستهای توسعه‌ 
همین‌طور فراهم‌آمدن فرصتهایی برای بررسی دقیق‌تر توسط 
موسسه عالی حسابرسی توضیح می‌دهد. بخش زیادی از آنچه 
اقدامهایی  و  ملی  دولتهای  با  ارتباط  در  می‌خوانیم،  ادامه  در 
است که در سطح ملی انجام می‌شوند اما تا حد زیادی، در مورد 
دولتهای منطقه‌ای یا محلی، که مسئول هماهنگی و هدایت 
سیاستهای موثر بر محیط‌زیست و توسعه اقتصادی و اجتماعی 

در منطقه خود هستند، نیز قابل‌اجرا است.
راهبردهای توسعه پایدار

پس از برگزاری اجلاس زمین در سال 1992، بسیاری 
از دولتها راهبردهای ملی را برای توسعه‌ پایدار تدوین 

نمودند
2.2 ازجمله موارد توصیه‌‌شده در دستور کار 21، لزوم تدوین 
بسیاری  اکنون  است.  ملتها  توسط  پایدار  توسعه‌  راهبردهای 
انجام داده‌اند )به شکل 3 مراجعه کنید(.  را  کار  این  از دولتها 
هدف از تدوین این راهبردها، ارائه‌ رویکردی ملی و منسجم 
پایدار، تعیین مسیری به‌منظور هدایت کشور، و  برای توسعه‌ 
توافقهای  توسط  تعیین‌‌شده  اهداف  نمودن  براورده  به  کمک 

بین‌المللی است.
2.3 این راهبردها به لحاظ کیفی تفاوتهایی با یکدیگر دارند. 
و  قبلی،  سیاستهای  همان  فقط  است  ممکن  آن‌ها  از  برخی 
این  بهترین  که  حالی  در  باشند؛  اساسی  تغییر  هرگونه  بدون 
واقعی  جستجوی  جهت  در  که  هستند  آن‌هایی  راهبردها 
یکپارچگی و پایداری، در تلاش‌ هستند تا پیشرفت اقتصادی 

و تفکر زیست‌محیطی را با هم همراه سازند.
2.4 این راهبردها به‌طور معمول شامل موارد زیر هستند:

• یک چارچوب فراگیر متشکل از راهبرد، هماهنگی، پایش و 
گزارشگری میزان پیشرفت.

پایدار؛  توسعه‌  جهت  در  خاص  برنامه‌های  یا  سیاستها   •
به‌عنوان‌ مثال، پیشگیری و کنترل میزان آلودگی، یا مواردی 
مانند حمل‌ونقل که باید به ‌نوعی منعکس‌ کننده‌ تفکر توسعه‌ 

پایدار باشند.

شکل 3: راهبرد ملی برای توسعه‌ پایدار در کانادا
دولت فدرال کانادا با ایجاد چارچوبی کلی، اهداف توسعه‌ پایدار 
خود را دنبال می‌کند. بر اساس این چارچوب، تک‌تک بخشها 
این  از  هدف  کنند.  منتشر  را  خود  تفصیلی  راهبردهای  باید 
راهبردها، ترسیم اهداف و برنامه‌های اقدام بخشها در راستای 
گنجاندن توسعه‌ پایدار در سیاستها، برنامه‌ها و عملیات آن‌ها 
ارائه‌ معیاری جهت  راهبردها،  این  از  است. همچنین، هدف 

اندازه‌گیری میزان پیشرفت است.
دامنه‌  در  که  صورتی‌  در  حسابرسی،  عالی  موسسه  یک   2.5
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مانند  خاص  سیاستهای  است  ممکن  باشد،  اختیارهایش 
سازنده‌  اجزای  از  که  جنگل‌داری،  مسکن،  آب،  حمل‌ونقل، 
یک راهبرد هستند را به‌طور دقیق بررسی کند. این موضوع را 

با جزئیات بیشتر در بخش 3 بررسی می‌کنیم.
مدیریت  چرخه‌  از  بیشتر  مناسب،  ملی  چارچوب  یک   2.6
عملکرد پیروی می‌کند )شکل 4(، که اغلب به‌عنوان رویکرد 
»برنامه‌، عمل، بررسی و بهبود« شناخته می‌شود. این چرخه 
به این صورت است که از راهبرد و اهداف شروع شده، و سپس 
به  نهایت  و در  را طی کرده  پیاده‌سازی، مسیر خود  به‌واسطه‌ 

گزارشگری و بررسی میزان پیشرفت ختم می‌شود.
راهبردها و ترتیبهای گزارشگری مشابه ممکن است در 

سطح منطقه‌ای یا محلی نیز یافت شوند
توافق‌نامه‌های  و منطقه‌ای  دولتهای محلی  که  در حالی   2.7
انتظار را داشت  این  اما می‌توان  بین‌المللی را امضا نمی‌کنند، 
که فعالیت آن‌ها به ‌نوعی مکمل این توافق‌نامه‌ها و کمکی در 
راستای تحقق آن‌ها باشد. در فصل 28 سند دستور کار 21 بر 

توسعه‌  ترویج  در  محلی  مقامهای  و  دولتها  نقش  ایفای  لزوم 
پایدار توصیه شده است. این ابتکار، یعنی »دستور کار محلی 
21«، به ‌عنوان ابزاری مهم در جهت تغییر درنظر گرفته شده، 
کنید«،  عمل  محلی  بیندیشید،  »جهانی  عبارت  قالب  در  و 

گنجانده شده است.
2.8 دستور کار محلی 21 بر لزوم مشورت مقامهای محلی با 
مردم در راستای ایجاد یک برنامه محلی توسعه‌ پایدار توصیه 
می‌کند. در حالی که هر برنامه دارای ویژگی خاص خود و تابع 
که  دارند  وجود  نیز  مشترکی  عوامل  اما  است،  محلی  شرایط 

شرط لازم‌ چنین فرایندی هستند:
• این برنامه فقط یک راهبرد زیست‌محیطی نیست، بلکه باید 

شامل مسایل اقتصادی و اجتماعی نیز باشد.
• این برنامه باید شامل کل جامعه یا حداقل وسیع‌ترین بخش 

ممکن در ارتباط با منابع در دسترس باشد.
• مرحله‌ اول، جمع‌آوری اطلاعات درباره شرایط و اولویتهای 

محلی است.

مقاصد، راهبرد و اهداف

پاسخگوییپیاده‌سازی 

اندازه‌گیری میزان 

گزارشگریپیشرفت

شکل 4: چرخه مدیریت عملکرد

یک راهبرد مستحکم توسعه‌ پایدار از ترتیبهای لازم برای پیاده‌سازی اهداف، اندازه‌گیری میزان پیشرفت، 
گزارشگری عملکرد و تضمین پاسخگویی برخوردار است.
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• سپس، یک راهبرد شامل اقدامهای خاص شناسایی می‌شود.
میزان  اندازه‌گیری  به‌منظور  شاخصهایی  تدوین  نهایت،  در   •

پیشرفت، اهمیت دارد.

شکل 5: راهبردهای محلی توسعه‌ پایدار در نروژ
در سال 1993، نهادهای دولتیِ محلی در نروژ ملزم شدند تا 
را  زیست‌محیطی  و  منابع  مدیریت   ‎زمینه در  خود  برنامه‌های 
چند  کنند.  تبدیل   21 قرن  با  متناسب  عملیاتی  طرحهایی  به 
از  »حفاظت  عنوان  با  اصلاحهایی  اساس  بر  توسعه  برنامه‌ 
محیط‌زیست در سطح محلی« شروع به‌کار کردند. یکی از این 
برنامه‌های کلیدی، برنامه‌ای با هدف توسعه‌ ابزار مورداستفاده 
زیست‌محیطی،  تاثیر  ارزیابیهای  برای  محلی  دولت  توسط 
بهبود  با هدف  دیگر  پروژه‌  بود.  بلندمدت،  پیامدهای  به‌ویژه 
به  مربوط  مسایل  مورد  در  مردم  و  محلی  دولت  میان  ارتباط 

توسعه‌ پایدار بود.

دامنه حسابرسی راهبردهای توسعه‌ پایدار
موسسه‌های عالی حسابرسی ممکن است بر نحوه‌ 

تنظیم راهبرد، نظارت داشته باشند
2.9 دامنه‌ حسابرسی عملکرد راهبردهای توسعه‌ پایدار ملی و 
محلی بسیار گسترده است. برخی از خطوط حسابرسی بالقوه‌ 
به ‌پیروی  با عناوینی  این موارد،  زیر فهرست شده است.  در 
تنظیم  است،  آمده   4 شکل  در  که  عملکرد  مدیریت  مدل  از 
شده‌اند. فهرست زیر می‌کوشد تا سئوالهای حسابرسی مربوط 
را در قالب مجموعه‌های قابل‌مدیریت طبقه‌بندی کند؛ هر چند 
که پاسخ به برخی سئوالها مشخص‌تر از سئوالهای دیگر است.

مسایل حسابرسی: راهبردهای توسعه‌ پایدار
• آیا دولت راهبرد یا برنامه‌ای دارد که اهداف آن را به‌وضوح 

بیان کرده باشد؟
• آیا این راهبرد با تعهدهای بین‌المللی دولت مطابقت دارد؟

• آیا ابزار سیاستی مورد استفاده جهت دستیابی به مقاصد این 
راهبرد را به‌وضوح مشخص می‌کند؟

داده‌های  مبتنی‌بر  سیاستی،  ابزار  انتخاب  و  راهبرد  این  آیا   •
مناسب درباره آنچه باید انجام شود، است؟

منعکس‌کننده‌  و  بوده،  یکپارچه  به‌درستی  راهبرد  این  آیا   •
تعاملهای میان سیاستها، و همین‌طور تعادلی است که باید بین 

اقتصاد، جامعه و محیط‌زیست برقرار شود؟
• آیا این راهبرد هرگونه مرز یا محدوده‌ای، داخلی یا خارجی، 

برای پیاده‌سازی خود تعیین می‌کند؟
و  اهداف  قالب  در  است  ممکن  که  آن‌جا  تا  راهبرد،  این  آیا   •

جداول زمانی ارائه شده است؟
موسسه  توسط  بودجه  پیشنهادی  طرحهای  که  مواردی  در   •
اختصاص ‌یافته  بودجه‌  بررسی می‌شود، کل  عالی حسابرسی 
به »مسایل  آن  از  نسبتی  و چه  بوده  پایدار« چقدر  »توسعه‌  به 

سبز« اختصاص می‌یابد؟
گزارشگری  برای  کارامد  اطلاعاتی  سیستم  یک  دولت  آیا   •

نتایج راهبردهای اجراشده به مجلس، ایجاد نموده است؟
• آیا دولت شیوه‌ای برای آگاه‌سازی شهروندان از راهبردهای 

توسعه‌ پایدار و میزان پیشرفت آن‌ها وضع نموده است؟
• آیا دولت سیستمی را به‌منظور پایش و هماهنگی فعالیتهای 
کار  زیست‌محیطی  مسایل  روی  که  غیردولتی  سازمانهای 

می‌کنند، ایجاد نموده است؟

بر  دولت  راهبرد  حسابرسی  است  ممکن  که  حالی  در   2.10
ممکن  اما  باشد،  دشوار  شرکتی  حسابرسی  معیارهای  اساس 
است به‌خوبی بتوان میزان موفقیت نهادهای دولتی در لحاظ 
را  روزانه  تصمیم‌گیریهای  در  پایدار  توسعه‌  رویکرد  نمودن 
کنار  در  فعالیت  با  حسابرسی  عالی  موسسه  نمود.  بررسی 
صورت  مقایسه‌های  بررسی  همچنین  و  دولتی،  نهادهای 
گرفته در عرصه‌ بین‌المللی و سازمانهای بزرگ، ممکن است به 
تصمیم‌گیرندگان راهبردی در درون دولت در راستای شناسایی 

و اشاعه‌ نمونه‌هایی از بهترین شیوه‌عملها، یاری رساند.

شکل 6: گزارشگری هزینه‌های زیست‌محیطی در نروژ
در سال 1989، دولت نروژ گزارشی از سیاست‌ و مخارج کلی 
زیست‌محیطی را به پارلمان نروژ ارائه نمود. دیوان محاسبات 
نروژ این گزارش را برای سالهای 1997 و 1998 بررسی نمود.
سیاست‌  به  مربوط  مالی  کمکهای  از  خلاصه‌ای  ارائه‌ 
زیست‌محیطی، ابزار مفیدی محسوب می‌شود. با وجود این‌، 
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از صحت  به اطمینان‌بخشی  قادر  از سیستمی که  برخورداری 
باشد،  زیست‌محیطی  اقدامهای  در  دولت  هزینه‌های  کل 
کمک  ارقام  که  داد  نشان  حسابرسی  دارد.  زیادی  اهمیت 
بررسی  وزارت‌خانه‌های مورد  میان  در  ثابت  به شیوه‌ای  مالی 
محاسبه نشده است. حسابرسی همچنین آشکار نمود که دولت 
»طبقه‌های  براساس  زیست‌محیطی  اقدامهای  طبقه‌بندی  در 
نتایج« مورد استفاده وزارت محیط‌زیست، مشکل داشته است. 
علت بروز این وضعیت، بیشتر از آن‌جا ناشی می‌شود که یک 
کند  برآورده  را  متفاوتی  زیست‌محیطی  اهداف  می‌تواند  اقدام 
)و بنابراین به‌طور هم‌زمان چندین » طبقه‌های نتایج« « را در 

پی دارد(.
دولت باید رویه‌های خود در ایجاد »ویژگیهای زیست‌محیطی 

و وضعیت زیست‌محیطی ملت« جدید را بهبود ‌بخشد.

اهداف و شاخصهای توسعه پایدار
اندازه‌گیری عملکرد و میزان پیشرفت، حوزه‌ای کلیدی 

برای حسابرسی به‌شمار می‌رود
2.11 یک راهبرد خوب برای توسعه‌ پایدار، به‌احتمال شامل 
باید به‌دست  از اهداف برای آنچه که  با مجموعه‌ای  یا همراه 
آید و شاخصهایی که میزان پیشرفت در جهت دستیابی به آن 
اهداف را اندازه‌گیری می‌کند )به مثال شکل 7 مراجعه کنید(. 
دو  نشان‌دادن هر  برای  کلمه‌ »شاخصها«  از  این‌جا  در  ]توجه: 
در  می‌کنیم3[.  استفاده  شاخصها  و  عملکرد  معیارهای  مورد 
برخی موارد، اهداف ممکن است در راستای اجرای تعهدهای 
بین‌المللی  معاهده‌های  امضاکنندگان  به‌عنوان  ملی  دولتهای 
باشد. شاخصها اغلب به‌مثابه‌ پیوندی حیاتی عمل می‌کنند تا 
از مسئولیت‌پذیری دولتها درباره عملکردشان در برابر اهداف 
توسعه‌ پایدار خود، اطمینان حاصل گردد. بنابراین، اهداف و 
شاخصها به‌احتمال حوزه بااهمیتی جهت بررسی دقیق توسط 

موسسه عالی حسابرسی به‌شمار می‌روند.

شکل 7: تدوین شاخصها در بریتانیا
پایدار  توسعه‌  ملی  شاخصهای  بریتانیا  دولت   ،1999 سال  در 
را، پس از مشورت با طرفهای ذینفع و تحقیقات بیشتر، مورد 
بازنگری قرار داد. شاخصهایی به‌صورت »تیتروار« وضع شدند 

تا دیدی سطح بالا از پیشرفت را به دولت ارائه دهند و انتقال 
تیتروار  شاخصهای  این  کنند.  تسهیل  را  مردم  عموم  به  پیام 

عبارتند از:
• تولید کل اقتصاد (GDP)؛

• سرمایه‌گذاری در داراییهای عمومی، تجاری و خصوصی؛
• نسبت افراد در سن کار که مشغول به‌کار هستند؛

• صلاحیتهای کسب‌‌شده در سن 19 سالگی؛
• تعداد سالهای موردانتظار زندگی سالم؛

از نظر شرایط زندگی نامناسب تشخیص داده  • خانه‌هایی که 
شده‌اند؛

• سطح جرم و جنایت؛
• انتشار گازهای گلخانه‌ای؛

• روزهایی که آلودگی هوا متوسط یا بالا است؛
• ترافیک جاده‌ای؛

• رودخانه‌هایی با کیفیت خوب یا به‌نسبت خوب؛
• جمعیتهای پرندگان وحشی؛

قبل  از  آن‌ها  در  که  زمینهایی  در  تازه‌ساخت  خانه‌های   •
ساخت‌‌وساز انجام گرفته است؛ و

• تولید و مدیریت پسماند.
گزارش  سالانه  به‌طور  شاخصها  این  در  پیشرفت  میزان 
می‌شود. اولین ارزیابی بر اساس این شاخصهای تیتروار جدید 
افزایش  شامل  مواردی  و  شد  منتشر   1999 سال  دسامبر  در 
جنایات  در سطح  افزایش  خانگی،  زباله‌های  و  سفر  در طول 
به‌عنوان  را  زیستگاه‌ها  و  گونه‌ها  ازدست‌دادن  و  خشونت‌آمیز 

حوزه‌های بالقوه‌‌ای مشخص نمود که نیازمند توجه بودند.
متشکل  جامع  مجموعه‌ای  توسط  تیتروار  شاخصهای  این 
قالب  در  که  شده،  پشتیبانی  تفصیلی  شاخص   150 حدود  از 
برای  ‌مثال،  به‌عنوان  می‌شوند.  گروه‌بندی  خانواده‌هایی‌ 
با  »رودخانه‌هایی  تیتروار  شاخص  با  که  آب  مانند  موضوعی 
کیفیت خوب یا به‌نسبت خوب« معرفی می‌شود، مجموعه‌ای از 
شاخصهای مرتبط نیز وجود دارد که مواردی شامل مواد مغذی 
موجود در آب، تقاضا و دردسترس‌بودن آب، مقرون‌ به‌‌صرفه 
از  بودن آب، نشت آب، حجم آب مصرفی و مکانهای متاثر 

استخراج آب را پوشش می‌دهد.
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دامنه حسابرسی اهداف و شاخصهای توسعه‌ پایدار
2.12 اهداف و شاخصها به موسسه‌های عالی حسابرسی اجازه 

حسابرسی در سه حوزه‌ وسیع را می‌دهند:
و  بودن  واقع‌بینانه  از  اطمینان  به‌منظور  اهداف،  حسابرسی   •
باید  آنچه  از  مناسب  شناخت  و  شواهد  بر  آن‌ها  مبتنی‌بودن 

انجام شود،
• حسابرسی شاخصها، به‌منظور اطمینان از مربوط و قابل‌اتکا 

بودن آن‌ها، یا
و  مقایسه‌ شاخصها  از طریق  که  پیشرفت  میزان  • حسابرسی 

اهداف مرتبط با آن‌ها مشخص می‌شود.
قبل از شروع به بررسی اهداف و شاخصها، موسسه‌های عالی 
به  پاسخ  کافی در مورد  بودن تخصص  دارا  از  باید  حسابرسی 
اطمینان  دارند،  را  آن  طرح  قصد  که  حسابرسی  سئوالهای 
اتکای  قابلیت  و  مربوط‌بودن  بررسی  به‌‌منظور  کنند.  حاصل 
استفاده، موسسه عالی حسابرسی  اهداف و شاخصهای مورد 
حسابرسی  مناسب  معیارهای  به‌کارگیری  و  تدوین  نیازمند 

است.
اهداف توسعه‌ پایدار ممکن است در معرض حسابرسی 

قرار بگیرند
2.13 لازم نیست برای هر شاخص اهدافی تعیین شود، و شاید 
بهتر است سیاست‌گذاران بر تعداد کمی از اهداف کلیدی تمرکز 
تعیین  آن‌ها  برای  هدفی  که  شاخص‌هایی  میان  در  و  نموده 
نشده است، بیشتر به دنبال روندهای مطلوب باشند. اهداف 
به‌خوبی  فرایندهای  و  اثبات‌شده  علم  براساس  است  ممکن 
می‌تواند  اهداف  از  یکی  به‌عنوان ‌مثال،  باشند.  شناخته‌شده، 
ذخایر  مورد سطح  در  پایدار  مرجع  مقدار  یک  تعیین  مورد  در 
که  دارد  وجود  احتمال  این  بیشتر  این‌،  وجود  با  باشد.  ماهی 
اهداف، یک توافق یا مصالحه‌ بین‌المللی بوده و چیزی بیش از 
یک خواسته یا تغییر در جهتی مطلوب نباشند. اهداف ممکن 
است در سطوح مختلفی تعریف شوند؛ برای مثال هوای پاک، 
یا  نتیجه‌ مطلوب؛  یا  نهایی  به وضعیت  نوع رسیدن  از  هدفی 
کاهش استفاده از خودرو، هدفی از نوع رفع یک عامل یا فعالیت 
تعیین  یا  آلوده‌کننده  عوامل  قانونی  پیگرد  موارد  یا  زمینه‌ای؛ 
مسافت خاصی از رودخانه مشمول مقررات آب پاک، هدفی از 
نوع اقدامهای اصلاحی. هیچ معیار مشخصی برای قضاوت در 

مورد اهداف تعیین‌شده توسط دولت برای توسعه‌ پایدار، وجود 
ندارد. با وجود این‌، بر اساس کاری که توسط دیوان محاسبات 
بریتانیا برعهده گرفته شده، برخی از سئوالهای اساسی وجود 

دارند که ممکن است قابل‌حسابرسی باشند.

مسایل حسابرسی: اهداف توسعه‌ پایدار
موسسه‌های عالی حسابرسی ممکن است به‌دنبال این باشند 

که آیا اهداف:
• حوزه‌های کلیدی را پوشش می‌دهند؛

• تعهدهای بین‌المللی را منعکس می‌کنند؛
توسط  تعیین‌شده  شاخصهای  و  اهداف  با  مستقیم  به‌طور   •

دولت مرتبط هستند؛
یک  اساس  بر  مثال  به‌عنوان  روشن،  منطق  یک  مبتنی‌بر   •
آن‌ها،  علل  و  اساسی  مشکلات  از  درست  علمی  شناخت 

هستند؛
• در مواقعی که مقداری پایه در مورد موضوعی مطرح است؛ 
کربن  دی‌اکسید  انتشار  درصدی   3 کاهش  به‌‌عنوان ‌مثال، 
نسبت به سطوح آن در سال 1998، بر اساس یک اندازه‌گیری 

مناسب، تعریف شده‌اند؛
• محدودیت زمانی، به‌همراه نقاط عطفی که برای آن اهداف 

در آینده تعریف شده باشد، دارند؛
تنظیم  هنگام  تدوین‌شده  اندازه‌گیری  برنامه‌  یک  براساس   •
هدف است که مشخص می‌کند میزان پیشرفت، چگونه، هر 

چند وقت یک‌بار، و توسط چه کسی اندازه‌گیری ‌شود؛
هستند؛  اندازه‌گیری  قابل‌  داده‌ها،  عدم‌قطعیت  محدوده‌  در   •
است  ممکن  حسابرسی  عالی  موسسه‌های  مثال،  به‌عنوان 
به‌همراه گزارشهایی  باشند که حاشیه‌های خطا،  انتظار داشته 

در مورد عملکرد واقعی، منتشر شوند؛
رسانده  اصلی  و  کلیدی  بازیگران  اطلاع  به  مناسب  به‌طور   •

شده‌اند؛
• با برنامه‌های اقدام و منابع مناسب مطابقت دارند؛

• در کنار عملکرد، در قیاس با سایر شاخصها و اهداف، گزارش 
کافی  اندازه  به  دیدی  با  سازد  قادر  را  شهروندان  تا  شده‌اند، 

وسیع‌ نسبت به عملکرد قضاوت کنند.
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حسابرسی شاخصها ممکن است ارزشمند باشد
از  بسیاری  پایدار،  توسعه‌  شاخصهای  بررسی  هنگام   2.14
موسسه‌های  توسط  قبل  از  که  استاندارد  فکری  معیارهای 
عالی حسابرسی برای اندازه‌گیری عملکرد اعمال شده است، 
وجود  دیگری  مسایل  اما  گیرند،  قرار  استفاده  مورد  می‌توانند 
دارند که باید درنظر گرفته شوند. به‌عنوان ‌مثال، در بسیاری از 
سیستمهای طبیعی، اندازه‌گیری میزان پیشرفت، ممکن است 
یک کار بااهمیت باشد. برای نشان‌دادن این موضوع، می‌توان 
به اندازه‌گیری آلاینده‌ها در اتمسفر اشاره کرد که به‌طور اساسی 
زیر تاثیر مواردی شامل مکان اندازه‌گیریها، شرایط آب‌وهوایی 
است.  اندازه‌گیری  تجهیزات  بودن  قابل‌اتکا  میزان  و  غالب 
واضح است، که اگر قرار است پیشرفت به شکلی منسجم پایش 
شود، باید در مورد یافتن بهترین راه پيگيرى میزان پیشرفت 
بسیار اندیشید. در سایر موارد، پدیده مورد مطالعه ممکن است 
بنابراین گزارشگری  با نرخ آهسته بوده و  در معرض تغییرات 
باشد.  مناسب  است  ممکن  ساله  ده  تا  پنج  زمانی  فواصل  در 
موسسه‌های عالی حسابرسی باید هنگام بررسی قابلیت اتکای 
این  به  نسبت  دولتها،  گزارشگری  ترتیبهای  و  اندازه‌گیری 

مسایل عملی آگاه باشند.
 (OECD) اقتصادی4  توسعه‌  و  همکاری  سازمان   2.15
فهرست مفیدی از ویژگیهای مطلوب شاخصهای توسعه‌ پایدار 
را منتشر نموده که ممکن است به‌نوبه‌ خود توسط موسسه‌های 
عالی حسابرسی هنگام بررسی شاخصهای ملی، درنظر گرفته 

شوند.

شکل 8: رهنمود سازمان همکاری و توسعه اقتصادی 
درمورد شاخصهای توسعه‌ پایدار

مسایل حسابرسی: شاخصهای توسعه‌ پایدار
موسسه‌های عالی حسابرسی ممکن است به‌دنبال این باشند 

که آیا شاخصها:
• مرتبط با خط‌مشی هستند؛ به این معنی که آن‌ها باید:

- به‌سادگی قابل‌تفسیر باشند؛
- روندها را در طول زمان نشان دهند؛

- به تغییرات صورت‌گرفته در نیروهای محرک پاسخ دهند؛
- دارای آستانه یا ارزشهای مرجعی باشند که بتوان با استناد به 

آن‌ها میزان پیشرفت را اندازه‌گیری نمود.
• از نظر تحلیلی صحیح هستند؛ به‌عنوان مثال، براساس درک 

روشنی از هدف مدنظر توسعه‌ پایدار بنا شده‌اند؛
• قابل‌اندازه‌گیری هستند، به این معنا که ساختار نظری هر قدر 
هم که جذاب باشد، یک شاخص فقط زمانی مفید خواهد بود 

که بتوان آن را با صرف هزینه‌ای معقول اندازه‌گیری نمود.
موسسه‌های عالی حسابرسی همچنین ممکن است 

بخواهند میزان پیشرفت را با توجه به اهداف و 
شاخصها بررسی کنند

از  آن  با  مرتبط  شاخصهای  و  اهداف  اگر  نهایت،  در   2.16
عالی  موسسه  صورت،  آن  در  شوند،  تلقی  مناسب  فنی  نظر 
شده  داده  نشان  پیشرفت‌  بررسی  به  است  ممکن  حسابرسی 

بپردازد.
• اگر از سررسید هدفی گذشته باشد، در آن صورت حسابرسی 
تنها چیزی را که بررسی می‌کند این است که آیا هدف مذکور 
سمت  به  حسابرسی  توجه  سپس  خیر.  یا  است  شده  محقق 
توضیح چرایی تحقق یا عدم‌تحقق هدف، یا هزینه و کارایی 
یا  هدف،  این  به  دستیابی  برای  استفاده  مورد  سیاستهای 

هرگونه پیامدهای ناخواسته‌ آن سیاستها، معطوف می‌شود.
آن  در  باشد،  مانده  باقی  زمان  هنوز  هدف  سررسید  تا  اگر   •
محقق  هدف  آیا  که  موضوع  این  بر  باید  حسابرسی  صورت 
خواهد شد یا خیر، تمرکز کند. البته تمرکز روی چنین موضوعی 
چندان ساده نیست؛ زیرا آخرین موقعیت یا حتی روند فعلی، 
ممکن است نتواند نشان دهد که چه چیزی در زمان باقی‌مانده 
تا قبل از سرسید تحقق خواهد یافت. مسئله این است که شاید 
ابزار سیاستی هنوز تاثیر خود را بر این روند بلندمدت نگذاشته 
نتیجه  بر  دیگری  اساسی  روندهای  است  ممکن  یا  باشند، 
اثرگذار باشند. بنابراین، موسسه عالی حسابرسی ممکن است 
صورت  در  که  کند  بیان  این‌طور  و  نموده  محدود  را  خود  نظر 
یا  یافت  خواهد  تحقق  مدنظر  هدف  فعلی،  روندهای  ادامه‌ 
قبل،  مانند  است.  ادعای حسابرسی مطمئن‌تر  که یک  خیر، 
موسسه عالی حسابرسی نیز ممکن است مواردی شامل دلایل 
پیشرفت یا فقدان آن، موفقیت سیاستها در جهت دستیابی به 
هدف، هرگونه عواقب ناخواسته، همچنین هر آنچه که برای 

دستیابی به هدف لازم است را بررسی کند.
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خانه‌داری سبز و سیستمهای مدیریت زیست‌محیطی
2.17 فراتر از ابداع راهبردهای ملی در راستای ترویج توسعه‌ 
با  می‌توانند  نیز  دولتی  موسسه‌های  اقتصاد،  کل  در  پایدار 
کمک  خود،  فعالیتهای  زیست‌محیطی  تاثیر  محدودنمودن 
محلی  و  مرکزی  دولت  توسط  سبز  خانه‌داری  انجام  نمایند. 
و  انرژی  از  استفاده  کاهش  بر  تمرکز  معنی  به  معمول  به‌طور 
آب و توسعه‌ سیستمهای بازیافت و مدیریت پسماند به‌منظور 
به‌کارگیری  با  است.  زیست‌محیطی  تاثیر  رساندن  به‌حداقل 
روشهای خانه‌داری سبز، دولتها می‌توانند در دستیابی به هدف 
کمک  جاری  هزینه‌های  کاهش  و  تجدیدناپذیر  منابع  حفظ 

کنند.
یک سیستم مدیریت زیست‌محیطی می‌تواند به 

سازمانها در انجام مسئولیتهای زیست‌محیطی خود، به 
روشی مقرون‌‌به‌‌صرفه، کمک کند.

از روشهای خانه‌داری سبز، چه توسط دولت،  استفاده   2.18
اتخاذ  دربرگیرنده‌  است  ممکن  خصوصی،  بخش  توسط  چه 
روشها  این  باشد.  زیست‌محیطی«  مدیریت  »سیستمهای 
چارچوبهای مدیریتی و فرایندهای مرتبط هستند که به‌منظور 
اطمینان از انعکاس نگرانیهای زیست‌محیطی و توسعه‌ پایدار 

در تصمیم‌گیریهای روزانه، طراحی شده‌اند.
شده،  شناخته  به‌رسمیت  بین‌المللی  به‌طور  که  آنچه   2.19
نگرانی  گنجاندن  به  پایدار،  توسعه‌  به  دستیابی  که  است  این 
و  پروژه‌ای  شرکتی،  سطوح  در  مدیریت  در  زیست‌محیطی 
مکانی، بستگی دارد. توسعه‌ مجموعه‌های ایزو 14000 توسط 
آن‌ها  نمایندگیهای  و  دولتها  به  استاندارد،  بین‌المللی  سازمان 
اجازه می‌دهد تا تلاشهای زیست‌محیطی خود را بر پیروی از 
متمرکز  شده‌اند،  پذیرفته  بین‌المللی  سطح  در  که  معیارهایی 
رویکردی  ترویج  ایزو 14000،  مجموعه‌های  از  کنند. هدف 
مشترک در مدیریت زیست‌محیطی و افزایش توانایی سازمانها 
در  گرفته  صورت  بهبودهای  اندازه‌گیری  و  دستیابی  برای 
در  استانداردها  این  است.  آن‌ها  زیست‌محیطی  عملکرد 
طراحی  به‌گونه‌ای  و  شده  اعمال  سازمانها  انواع  کلیه  مورد 
اجتماعی  و  فرهنگی  جغرافیایی،  مختلف  شرایط  که  شده‌اند 
را شامل شوند. در مجموعه‌های ایزو 14000، مجموعه ایزو 
مدیریت  سیستم  یک  با  رابطه  در  را  استانداردهایی   ،14001

زیست‌محیطی ارائه می‌دهد که عناصر کلیدی آن عبارتند از:
• یک خط‌مشی زیست‌محیطی و الزام به پیروی از آن به‌واسطه‌ 

مقاصد و اهداف؛
• تجزیه‌وتحلیل جنبه‌های زیست‌محیطی تدارکات، فرایندها، 

محصولات و خدمات سازمان؛
اندازه‌گیری،  پایش،  شامل  اصلاحی  اقدامهای  و  بررسی   •
بر  قابل‌ملاحظه‌ای  تاثیر  می‌توانند  که  فعالیتهایی  ثبت  و 

محیط‌زیست داشته باشند؛
مدیریت  توسط  زیست‌محیطی  مدیریت  سیستم  بررسی   •
عالی سازمان به‌منظور اطمینان از تداوم شایستگی، کفایت و 

اثربخشی آن؛ و
• مفهوم بهبود مستمر.

در  زیست‌محیطی  مدیریت  سیستمهای   :9 شکل 
بنگاه‌های اقتصادی در مالکیت دولت

از  دسته  آن  تا  است  تلاش  در  اتریش  محاسبات  دیوان 
سیستمهای مدیریت زیست‌محیطی را در بنگاه‌های اقتصادی 
بین‌المللی  استانداردهای  با  که  دهد  ترویج  دولت  مالکیت  در 
مانند ایزو 14001 یا طرح مدیریت زیست‌محیطی و حسابرسی 
اتحادیه اروپا5 (EMAS)، مطابقت دارند. دیوان محاسبات، در 
گزارشهای خود، نه‌تنها به مزایای زیست‌محیطی پیاده‌سازی 
چنین سیستمهایی اشاره دارد، بلکه به مزایای اقتصادی و تاثیر 
مثبت آن بر انگیزه‌ کارکنان نیز اشاره می‌کند. دیوان محاسبات 
اتریش همچنین روشهای مرتبط مانند »برنامه‌ریزی یکپارچه 
منابع« و »برنامه‌ریزی مبتنی‌بر کمترین هزینه« در بخش تامین 

انرژی را ترویج می‌کند.
گواهینامه‌  دولت،  مالکیت  در  از شرکتهای  بسیاری  ایران،  در 
دریافت  محیط‌زیست  اداره  نظارت  زیر  را   ،14001 ایزو 

نموده‌اند.

یک  که   ،14000 ایزو  مجموعه‌ها‌ی  علاوه‌بر   2.20
ملی  و  منطقه‌ای  استانداردهای  است،  بین‌المللی  استاندارد 
طرح  مانند  زیست‌محیطی  مدیریت  سیستمهای  برای 
انجمن  و  اروپا  اتحادیه  حسابرسی  و  زیست‌محیطی  مدیریت 

استانداردهای کانادا وجود دارند.
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شکل 10: مدیریت زیست‌محیطی در آفریقای جنوبی
دولت آفریقای جنوبی خط‌مشی کلی خود را در گزارش جامع 
مدیریت زیست‌محیطی در آفریقای جنوبی تنظیم کرده است، 
 6(NEMA)که به تصویب قانون ملی مدیریت ‌زیست‌محیطی
اصلی  نقش‌آفرینان  قانون،  این  شد.  منجر   1998 سال  در 
مدیریت  سالانه‌  گزارشهای  و  برنامه‌ها  ارائه‌  به  ملزم  را 
بین  تعادل  برقراری  بر  قانون  این  می‌کند.  زیست‌محیطی 

کاهش فقر و توسعه‌ پایدار تاکید دارد.
دامنه حسابرسی سیستمهای مدیریت زیست‌محیطی

یک موسسه عالی حسابرسی ممکن است پذیرش 
و به‌کارگیری سیستمهای مدیریت زیست‌محیطی را 

بررسی کند
از  چرخه‌ای  فرایندی  زیست‌محیطی،  مدیریت  سیستم   2.21
برنامه‌، اجرا، کنترل، بررسی و بهبود مستمر است. به این ترتیب، 
تمرکز موسسه عالی حسابرسی بر فرایند خواهد بود تا نتیجه. نوع 
سوالهایی که موسسه‌های عالی حسابرسی ممکن است بخواهند 
سیستم  پذیرش  میزان  است:  موارد  این  شامل  بپردازند،  آن  به 
این  آیا  این‌که  دولتی،  اداره‌های  توسط  زیست‌محیطی  مدیریت 
طرحها به‌درستی اعمال شده‌اند یا خیر و این‌که چه درس‌هایی از 

حسابرسیهای سیستمهای حال حاضر می‌توان ‌گرفت.

مسایل حسابرسی: سیستمهای مدیریت 
زیست‌محیطی

• سیستمهای مدیریت زیست‌محیطی تا چه میزان به‌کار گرفته 
می‌شوند؟

استانداردهای  براساس  مدیریتی  سیستمهای  این  آیا   •
طرح  یا   14000 ایزو  به‌‌عنوان ‌مثال  شناخته‌‌شده،  بین‌المللی 

مدیریت زیست‌محیطی و حسابرسی اتحادیه اروپا هستند؟
• این سیستمها تا چه میزان به‌درستی به‌کار گرفته می‌شوند؟

زیست‌محیطی،  مدیریت  سیستمهای  این  حسابرسیهای   •
در  ادغام مسایل زیست‌محیطی  میزان  مورد  در  را  چه چیزی 

برنامه‌ریزی اداری آشکار می‌کنند؟
مسایل  تمامی  به  زیست‌محیطی  مدیریت  سیستمهای  آیا   •
رسیدگی  شناسایی‌شده،  زیست‌محیطی  مشکلات  با  مرتبط 

می‌کنند؟

پاسخگویی و گزارشگری در زمینه‌ توسعه‌ پایدار
موسسه‌های عالی حسابرسی ممکن است کیفیت 

گزارشگری و پاسخگویی در قبال پیشرفت را نیز مدنظر 
قرار دهند

گزارشگری  برای  دولت  توسط  رفته  به‌کار  تمهیدهای   2.22
عملکرد باید به‌وضوح نشان‌دهنده‌ میزان تحقق اهداف باشد. 
در حالت آزمایشی، اندازه‌گیریهای عملکرد باید با هم در یکجا 
جمع و در فواصل زمانی منظم گزارش شوند تا به‌این‌ترتیب، 

خواننده قادر به درک توازن بین اهداف مختلف باشد. 
2.23 موسسه‌های عالی حسابرسی با تکیه‌ بر تجربه‌ خود در 
ترویج  در  مهمی  نقش  می‌توانند  مالی،  اطلاعات  حسابرسی 
که  مسایلی  باشند.  داشته  گزارشگری  بهتر  استانداردهای 
پایدار است ممکن است به‌عنوان  به توسعه‌  به‌احتمال مربوط 

مثال شامل موارد زیر باشند:
• نیاز به یکنواختی بیشتر در نحوه‌ گزارش عملکرد از یک دوره‌ 

زمانی به دوره‌ بعدی؛
و  موردانتظار  عملکرد  به  نسبت  انحرافها  گزارش  به  نیاز   •
هرگونه محدودیتهای مرتبط با اطلاعاتی که باید توضیح داده 

شوند؛ و
قانون‌گذار  توجه  مورد  باید  که  ویژه  بااهمیت  مسایل  به  نیاز   •

قرار گیرند.

مسایل حسابرسی: پاسخگویی و گزارشگری
مربوط  و  قابل‌فهم  به‌موقع، صحیح،  شیوه‌ای  به  نتایج،  آیا   •

گزارش می‌شوند؟
نتایج  این  قبال  در  مشخص  به‌طور  اداره‌ای  یا  شخص  آیا   •

پاسخگو است؟
راستای  در  صورت‌گرفته  پیشرفتهای  مورد  در  بررسی‌ها   •

اهداف ملی، چه چیزی را نشان می‌دهند؟
آموخته‌شده عمل  و درسهای  توصیه‌ها  نتیجه‌گیریها،  به  آیا   •

می‌شود؟
به‌وضوح توضیح  پیشرفت  یا  آیا هرگونه کاستی در دستاورد   •

داده شده و قابل‌توجیه است؟
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حسابداری منابع طبیعی اینجا نیز جایگاهی دارد
در  پاسخگویی  زنجیره‌  در  مهم  عناصر  از  دیگر  یکی   2.24
به  مربوط  داده‌های  به‌احتمال  حسابداری  که  است  این  آینده 
جریانهای  و  ذخایر  برحسب  )سازمان‌دهی‌شده  طبیعی  منابع 
ورودی و خروجی( را در یک چارچوب حسابداری، جمع‌آوری 
ملی  حسابهای  ضمیمه‌  به‌عنوان  اغلب  داده‌ها  این  می‌کند. 
را  منابع طبیعی  کلی، حسابداری  به ‌طور  گردآوری می‌شوند. 
می‌توان ابزاری مهم در جهت نشان‌دادن پیوندها و توازنها بین 

محیط‌زیست و اقتصاد دانست.

شکل 11: دیوان محاسبات آفریقای جنوبی دخیل در 
ایجاد حسابهای منابع طبیعی است

کاری  گروه  عضو  که  جنوبی  آفریقای  محاسبات  دیوان 
آفریقای  برای   (NRA) ملی7  منابع  حسابهای  تدوین‌کننده 
برای  روشهایی  ابداع  مشغول  حاضر  حال  در  بوده،  جنوبی 
این  است  مدنظر  است.  آب  مورد  در  حسابی  چنین  تدوین 
حساب پس از تدوین، در چندین راهبرد و طرحهای ابتکاری 

توسعه‌ پایدار به‌کار گرفته شود.

برخی از موسسه‌های عالی حسابرسی ممکن است 
وظیفه‌ای برای حسابرسی حسابهای منابع طبیعی را 

داشته باشند
از  گسترده‌ای  بین‌المللی  حمایت  حاضر،  حال  در   2.25
سازمانهای  ازجمله  می‌شود.  طبیعی  منابع  حسابداری  مفهوم 
سازمان  متحد،  ملل  سازمان  به  می‌توان  دخیل  بین‌المللی 
همکاری و توسعه اقتصادی (OECD) و بانک جهانی اشاره 
عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  سازمان  کاری  گروه  نمود. 
در  مقاله‌ای  زیست‌محیطی،  حسابرسی  به‌منظور  حسابرسی 
موسسه‌های  با  آن  ارتباط  و  طبیعی  منابع  حسابداری  مورد 
عالی حسابرسی، تهیه کرده است. برخی از موسسه‌های عالی 
یا  حسابها،  این  حسابرسی  وظیفه‌  است  ممکن  حسابرسی 

اظهارنظر در مورد آن‌ها را بر عهده داشته باشند.
نتیجه‌گیری

در  است  ممکن  پایدار  توسعه‌  که  دیدیم  بخش  این  در   2.26
و  شود  مطرح  مختلف  شیوه‌های  به  منطقه‌ای  یا  ملی  سطح 

دامنه‌ای را برای موسسه عالی حسابرسی جهت انجام کارهای 
مفید فراهم سازد. این دامنه بیشتر با توجه به میزان پذیرش 
اصول و شیوه‌های توسعه‌ پایدار توسط دولت تعیین می‌شود. 
اندازه‌گیری  معیارهای  راهبرد،  کنار  در  دولت  که  مواردی  در 
عملکرد و سیستمهایی به منظور ارائه‌ آن عملکرد را دارا است، 
کار موسسه عالی حسابرسی آسان‌تر می‌شود. در غیاب چنین 
چارچوبهایی، موسسه عالی حسابرسی ممکن است مجبور به 
محدودنمودن خود به حسابرسیهای تک‌تک برنامه‌ها شود، که 

در بخش بعدی این راهنما پوشش داده شده است.

3. توسعه پایدار در سطح برنامه
در این بخش به این موضوع خواهیم پرداخت که موسسه‌های 
سطح  در  را  پایدار  توسعه‌  می‌توانند  چگونه  حسابرسی  عالی 

برنامه بررسی کنند.
3.1 در بخش 2 به بررسی چارچوب راهبردی که دولتها ممکن 
فرصتهایی  و  نموده،  تدوین  پایدار  توسعه‌  تعقیب  در  است 
عالی  موسسه‌های  توسط  دقیق  بررسی  برای  امر  این  که 
حسابرسی فراهم می‌آورد، خواهیم پرداخت. در این بخش به 
این موضوع خواهیم پرداخت که چگونه موسسه‌های  بررسی 
در  را  پایدار  توسعه‌  انعکاس  نحوه  می‌توانند  حسابرسی  عالی 

تک‌تک خط‌مشیها یا برنامه‌های مخارج، بررسی نمایند.
برنامه‌ها و توسعه پایدار

توسعه‌ پایدار بر بسیاری از برنامه‌ها تاثیر می‌گذارد.
3.2 موثربودن راهبردهای توسعه‌ پایدار منوط به این است که 
برنامه‌ها  برای تک‌تک  که  باشد  و مقاصدی  اهداف  در جهت 
سطوح  کاهش  به  تعهد  نمونه،  برای  است.  شده  تعیین 
دی‌اکسید کربن در جو ممکن است به‌عنوان مثال در موارد زیر 

انعکاس یابد:
سنگین  صنایع  از  که  آلاینده‌هایی  برای  شده  تعیین‌  حدود   •  

انتشار می‌یابند؛
 • مقررات سختگیرانه‌‌تر و آزمون میزان انتشار مواد آلاینده از 

خودروها؛
 • اقدامهایی که برای انصراف افراد از استفاده از خودروها اتخاذ 

می‌شود؛ و،
 • به‌طور امکان‌پذیر، طیف کاملی از سایر خط‌مشیها.
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چنان که در بخش 2 ملاحظه می‌شود، بسیاری از حوزه‌های 
و  مفاهیم  از  که  دارند  وجود  مجزا  برنامه‌های  و  سیاستی 

نگرانیهای توسعه‌ پایدار تاثیر می‌پذیرند.

شکل 12: مدیریت جنگل در پرو
در سال 1998، دیوان محاسبات پرو اقدام به اجرای حسابرسی 
مدیریت زیست‌محیطی برای پروژه‌ مدیریت جنگلها در جنگل 

ملی الکساندر وان هامبولت، نمود. 
هدف از حسابرسی این بود که تایید شود جنگل از بهره‌برداری 
کشاورزی محافظت و دسترسی عمومی رعایت می‌شود و نیز 
قطع درختان با توافق پیمان‌نامه بین‌المللی جنگلهای استوایی 
این  دارد.  انطباق  پایدار،  جنگل‌داری  فعالیتهای  پیرامون 
تعدادی مشکلات جدی  پروژه  در  که  نمود  آشکار  حسابرسی 

شامل موارد زیر وجود دارد:
و  انسانی  منابع  فاقد  پروژه  الوار-  استخراج  ناکافی  کنترل   •

لجستیکی لازم برای حفظ کنترل موثر بر منابع جنگلی بود.
• با آن‌که دامنه‌ اختیارهای مربوط به تاثیر زیست‌محیطی از قبل 
مقرر شده، اما بخش زیادی از برنامه‌ حفاظت زیست‌محیطی 

در واقع انجام نشده بود.
بود، در  یافته  پروژه تخصیص  به  اراضی که  از  • چهل ‌درصد 
اختیار افراد بومی بود که از اهداف پروژه پشتیبانی نمی‌کردند.

جنگل‌داری،  پروژه‌های  کنترل  و  کارایی  ارزیابی  برای   •
معیارهای کافی وجود نداشت.

• کنترل مالی مرتبط با فروش چوب، ضعیف بود.

به‌شمار  عمده  مسایل  از  پایدار  توسعه‌  برنامه‌ها،  از  برخی  در 
می‌‌آید.

اهداف  میان  موازنه‌  آن‌ها  در  که  برنامه‌هایی  ازجمله   3.3
و  بارزتر  است  ممکن  اجتماعی  و  زیست‌محیطی  اقتصادی، 
جاده‌سازی،  مثال،  به‌عنوان  باشد؛  برنامه‌ها  بقیه‌  از  حادتر 
برق.  تولید  و  کشاورزی  یارانه‌های  الوار،  تولید  ماهی‌گیری، 
در این بخشها، اهداف مختلف ممکن است با هم در تعارض 
در  نمونه،  برای  برنامه‌ها،  سایر  در  این،  وجود  با  باشند. 
اهداف  است،  انرژی  کارایی  بهبود  آن‌ها  هدف  که  اقدامهایی 
هم  با  است  ممکن  اجتماعی  و  زیست‌محیطی  اقتصادی، 

منطبق باشند و فشار برای تغییر را تقویت نمایند.
نگرانیهای  آن‌ها  طریق  از  که  دارد  وجود  مختلفی  روشهای 
اجتماعی  یا  اقتصادی  اهداف  با  است  ممکن  زیست‌محیطی 

تطبیق داده شوند. 
اقتصادی،  اهداف  میان  موازنه‌  برنامه‌ها،  از  برخی  در   3.4
مقاصد  و  اهداف  در  قبل  از  اجتماعی  و  زیست‌محیطی 
این موارد، دولتها  از سوی دولت مستتر است. در  تعیین‌شده 
تصمیم خواهند گرفت که در کدام مورد موازنه انجام دهند؛ به 

عنوان مثال:
• انتشار آلاینده‌‌ها از خودرو‌ها-اهداف تعیین ‌شده توسط دولت 
سیاسی  قضاوت  یک  از  بود  خواهد  انعکاسی  کارخانه‌ها  برای 
زیست‌محیطی  اهداف  براورده‌نمودن  برای  که  آنچه  درباره 
و  صنعت  برای  اقتصادی  هزینه‌  برابر  در  که  است،  لازم 
هزینه‌های  افزایش  اجتماعی  تاثیر  و  استفاده‌کنندگان خودرو، 

رفت‌‌وآمد بر جوامع، متوازن شده است.
که  تعیین‌‌شده  ماهی‌گیری-سهمیه‌ها‌ی  سهمیه‌های‌   •
سطح  درباره‌  سیاستمداران  قضاوتهای  منعکس‌کننده‌ 
ماهی‌‌گیری است، با درنظر گرفتن تاثیر اقتصادی و اجتماعی 
پایداری  مورد  در  علمی  توصیه‌  و  ماهی‌گیر محلی،  جوامع  بر 

ذخایر موجود، ممکن است در بلندمدت پایدار باشند.

شکل 13: اهداف متعارض توسعه‌ پایدار در ایالات 
متحد

در ایالات متحد، کنترل آلودگی بیشتر بر کنترل تخلیه‌ مواد از 
لوله‌های تاسیسات و سایر منابع نقطه‌ای متمرکز بوده است. 
باقیمانده  از مشکلات  بیشترین سهم  تلاشها،  این  نتیجه‌  در 
و  پراکنده‌تر  منابع  از  رواناب  به  می‌توان  را  آب  کیفیت  درباره‌ 

»غیرنقطه‌ای« از مزارع و مراتع منتسب نمود.
مستلزم  می‌تواند  مزبور  آلودگی  منالع  با  مقابله  این،  وجود  با 
که  باشد  گروه‌هایی  بر  قابل‌توجهی  نظارتی  اعمال هزینه‌های 
تاکنون ملزم به کنترل آلودگی خود نبوده‌اند. این امر می‌تواند 
پیامدهای اجتماعی و اقتصادی قابل‌ملاحظه‌ای وارد آورده و 

مسایل منصفانه‌بودن را مطرح سازد.
پاسخگویی  اداره  گزارش  پیچیده‌تر،  موضوعهای  برای 
دولت8 (GAO) در مارس سال 2000 با عنوان »کیفیت آب: 
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تصمیمهای کلیدی ایالاتی و سازمان حفاظت از محیط‌زیست 
داده‌های  توسط  (EPA) محدود شده  آمریکا9  متحده  ایالات 
ناسازگار و ناقص«، مفیدبودن بخش زیادی از داده‌های مورد 
از  نوع  این  به  مربوط  نظارتی  تصمیمهای  اتخاذ  برای  نیاز 

آلاینده‌ها را مورد سوال قرار می‌دهد.

برنامه‌ها، مقامها ممکن است به‌طور معمول  3.5 برای سایر 
قضاوتهایی‌ را انجام دهند؛ به‌عنوان مثال:

 • نظامهای بازرسی برای تنظیم آلودگی صنعتی ممکن است 
محیط‌زیست  بر  را  آلاینده‌ها  تاثیر  تا  سازد  ملزم  را  بازرسان 
اقدامهای  انجام  برای پرداخت هزینه‌  توانایی صنعت  برابر  در 

کاهش آلودگی متعادل سازند. 
پیامدهای  اغلب  جاده‌سازی،  نظیر  سرمایه‌ای،  پروژه‌های   •  
دارند  قابل‌ملاحظه‌ای  اجتماعی  و  زیست‌محیطی  اقتصادی، 
که باید به‌دقت سنجش شوند. مقامها ممکن است از ارزیابی 
تصمیمها  در  آن  لحاظ‌نمودن  و  مربوط  پیامدهای  مناسب 

اطمینان یابند.
از  است  ممکن  موازنه‌ها،  و  قضاوتها  انجام  هنگام  در  مقامها 
برابر  در  جنبه  یک  توزین  برای  پیشرفته  کم‌وبیش  روشهای 
جنبه‌های دیگر استفاده نمایند. این موارد در شکل 18 به‌طور 

کامل توضیح داده شده است.
فرصتهایی برای حسابرسی در سطح برنامه

بر  مقاله  این  است؛  وسیع  بسیار  برنامه‌های حسابرسی  دامنه 
برخی از مسایل کلیدی برای حسابرس تمرکز دارد. 

3.6 دامنه حسابرسی برنامه‌ها بسیار وسیع است. در دامنه این 
 2 شکل  ندارد؛  وجود  گزینه‌ها  همه‌  به  پرداختن  امکان  مقاله 
نشانگر طیف وسیعی از برنامه‌هایی است که از دیدگاه توسعه‌ 
از  برخی  می‌توان  این،  وجود  با  شود.  بررسی  می‌تواند  پایدار 
مسایلی را که ممکن است لازم باشد در هنگام انتخاب، تعیین 
پایدار  توسعه‌  با مسایل  مرتبط  و طراحی حسابرسیهای  دامنه 

درنظر گرفته شوند، تشریح نمود.
انتخاب موضوعها برای حسابرسی

3.7 انتخاب حسابرسیها برای انجام بستگی به رویکردی دارد 
حسابرسی  برنامه‌  انتخاب  برای  حسابرسی  عالی  موسسه‌  که 
وسیع‌تر خود، اتخاذ می‌کند. در اکثر موارد، حسابرسیهایی که 

ایده‌هایی که در سایر  با  باید  پایدار متمرکز هستند،  بر توسعه‌ 
موسسه‌  اولویتهای  و  برنامه‌  در  جایگاهی  به‌دنبال  موضوعها 
عالی حسابرسی هستند، رقابت کنند. بنابراین، موضوع مطالعه 
باید قابل‌ حسابرسی بوده، ارزش‌افزایی داشته، از عهده مسایل 
بااهمیت برآید و با منابع موجود قادر به تکمیل به‌موقع باشد. 

3.8 اهمیت این موضوع به‌احتمال نه‌ تنها ارزش پولی، بلکه 
مثال،  به‌عنوان  می‌کند.  منعکس  هم  را  برنامه  تاثیر  اهمیت 
ابزار  از  متفاوتی  انواع  شامل  به‌احتمال  ضدآلودگی  سیاست 
پژوهشی  ابتکارهای  اقتصادی،  مشوقهای  نظیر  سیاستی، 
نظارتی  سازمانهای  و  عمومی  آموزش  پویشهای  آموزشی،  و 
مجازات  و  شرکتها  بر  نظارت  و  مجوز  ارائه  برای  که  است 
بین  در  زیادی  دولتی  پول  شاید  شده‌اند.  تاسیس  مجرمان 
بسیار  می‌تواند  سیاستی  شکست  یا  سیاست  تاثیر  اما  نباشد، 

بزرگ باشد. 
به‌منظور  است  ممکن  حسابرسیها  از  برخی  برای   3.9
از  دسته  آن  شناسایی  حسابرسی،  زمینه‌های  اولویت‌بندی 
اهمیت  منابع  از  پایدار  استفاده  و  حفظ  برای  که  سازمانهایی 
پرو،  محاسبات  دیوان  باشد.  داشته  ضرورت  دارند،  اساسی 
طریق  از  طبیعی،  منابع  بر  تمرکز  با  خود،  حسابرسیهای  در 
تحت  تمام شرکتهای  فعالیتهای  و  کارکردها  ماتریس  طراحی 
مالکیت دولت دخیل در حوزه و با استفاده از آن برای انتخاب 
موسسه‌هایی که مستلزم ارزیابی دقیق خواهند بود، این کار را 

انجام داده است. 
بر  و  نموده،  عمل  گزینشی  باید  حسابرسی  عالی  موسسه‌ 

برنامه‌های کلیدی تمرکز کند.
موسسه‌های  توسط  اتخاذشده  رویکرد  که  نیست  لازم   3.10
سوی  از  عادی  به‌طور  که  فرایندهایی  از  حسابرسی  عالی 
موسسه‌های عالی حسابرسی به‌منظور انتخاب موضوعها برای 
وجود  با  باشد.  متفاوت  می‌شود،  استفاده  عملکرد  حسابرسی 
حسابرسی  عالی  موسسه‌های  موضوعها،  شناسایی  در  این، 
تک‌تک  میان  پیوندهای  بررسی  به  باشند  مایل  است  ممکن 
بپردازند. سئوالهای معمولی که  برنامه‌ها‌ و راهبرد کلی دولت 
باید پرسیده شوند، در ادامه نشان داده شده است. هدف از این 
سئوالها به ضرورت ایجاد مبنایی برای حسابرسی نیست بلکه 
ممکن است به موسسه‌ عالی حسابرسی در درک سهمی که از 



14
01

ن 
ستا

تاب
 1

19
ره 

ما
ش

17

تک‌تک سیاستها و برنامه‌ها انتظار می‌رود و نیز به یافتن نقاط 
ضعف‌ بالقوه، کمک کند.

انتخاب برنامه‌هایی برای بررسیهای حسابرسی دقیق
خاص  برنامه‌های  و  سیاستها  و  راهبردی  اهداف  میان  آیا   •  

ارتباط وجود دارد؟
 • آیا روشن است که از کدام سیاستها انتظار می‌رود به اهداف 

راهبردی دست یابند، و چه کسی مسئول ارائه‌ آن‌ها است؟
 • آیا برنامه‌ به اهداف خود دست می‌یابد؟

 • آیا دولت از قوانین خود پیروی می‌کند و آیا مسئولیتهای خود 
را در چارچوب توافقهای بین‌المللی که امضا نموده است، به‌جا 

می‌آورد؟

در  حسابرسی  عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  سازمان  رهنمود 
هم‌‌اکنون  زیست‌محیطی  دیدگاه  با  فعالیتها  حسابرسی  مورد 

وجود دارد.
بین‌المللی  سازمان  زیست‌محیطی  حسابرسی  کارگروه   3.11
»رهنمود  عنوان  با  را  مقاله‌ای  حسابرسی  عالی  موسسه‌های 
با دیدگاه زیست‌محیطی«  مربوط به انجام حسابرسی فعالیتها 
تهیه نموده که ممکن است برای موسسه‌های عالی حسابرسی 
که نیاز به راهنمایی بیشتر دارند، سودمند باشد. بخش زیادی 
از این مقاله برای مفهوم گسترده‌تر توسعه‌ پایدار، قابل‌استفاده 

است.
بیان وسیع‌تر، موسسه‌های عالی حسابرسی ممکن  به   3.12

است در قالب سرفصلهای زیر به بررسی موضوعها بپردازند:
• مسایل خانه‌داری سبز نظیر کارایی انرژی، تدارکات معمول 
از آب، و منابع طبیعی دیگر در نهادهای عمومی.  و استفاده 
 14 شکل  به  رفاهی  خدمات  مدیریت  درباره‌  مثال،  برای 

مراجعه کنید.
روشهای  اثربخشی  شامل  زیست‌محیطی،  برنامه‌های   •
در  زیست‌محیطی  عوامل  لحاظ‌نمودن  برای  استفاده  مورد 
سامانه‌های  ساخت  مثال  به‌عنوان  روزانه،  تصمیم‌گیری 

سیل‌بند، پیاده‌سازی مدیریت رودخانه و کنترل آلودگی. 
• برنامه‌های مربوط به اهداف اقتصادی و اجتماعی گسترده‌تر 
آن‌ها،  که هدف  برنامه‌هایی  زیست‌محیطی، شامل  دیدگاه  با 

استفاده‌  محلی،  اقتصادی  رکود  از  جلوگیری  مثال،  به‌عنوان 
جوامع محلی  یا حفظ  متروکه،  یا  کم‌استفاده  اراضی  از  مجدد 

است. برای نمونه به شکل 15 مراجعه کنید.

شکل 14: وزارت دفاع بریتانیا- مدیریت خدمات رفاهی
صرف  سال  در  پوند  180میلیون  حدود  بریتانیا  دفاع  وزارت 
نیروی برق، گاز، نفت، آب و فاضلاب می‌کند. در سال 1997، 
دیوان محاسبات گزارشی را منتشر نمود که به بررسی میزان 
صرفه‌جویی حاصل از مدیریت بهتر خدمات رفاهی می‌پردازد.

انرژی شناسایی  این گزارش راه‌هایی را برای صرفه‌جویی در 
پیاده‌سازی  که  بودند  ساده‌ای  اقدامهای  آن‌ها  از  برخی  کرد. 
به‌عنوان  نداشتند،  بر  در  هزینه‌ای  هیچ  یا  کم  هزینه  آن‌ها 
مصرف  برای  کارکنان  آموزش  و  ترموستاتها  تنظیم  مثال، 
هوشیارانه‌تر انرژی. سرمایه‌گذاری برخی از آن‌ها ظرف یکسال 
بازپرداخت می‌شود )برای مثال، نصب ترموستاتها، تایمرها و 
کنترل‌کننده‌‌ها(. برخی دیگر مستلزم سرمایه‌گذاری هستند اما 
ظرف سه‌ سال می‌توان انتظار داشت که به صرفه‌جویی منجر 

شوند )برای نمونه، تجهیزات روشنایی کم‌مصرف(.

شکل 15: احیای اراضی در بریتانیا
به »شرکای  بریتانیا معروف  نمایندگی دولت  آوریل 1999،  تا 
متروکه،  و ساختمانهای  اراضی  نوسازی  انگلیسی« مسئولیت 
اصلی  فعالیت  داشت.  به‌عهده  را  کم‌‌استفاده  و  از سکنه  خالی 
پروژه‌های  از  پشتیبانی  برای  مالی  تامین  نمایندگی،  این 
بازسازی فیزیکی و مشارکت با سایر سازمانهای بخش عمومی 
و خصوصی است. بنابراین، انتظار می‌رفت که نمایندگی نقش 
اقتصادی،  پایدار  بازسازی  به  دستیابی  به  کمک  در  مهمی 

زیست‌محیطی و اجتماعی در نواحی محروم ایفا کند.
در سال 1999، دیوان محاسبات گزارشی را منتشر کرد که بر 
در  محلی  نوسازی  به  یاری‌رساندن  در  انگلیسی  شرکای  کار 
با  همراه  مطالعه  گروه  داشت.  تمرکز  جغرافیایی  ناحیه‌  شش 
بازدیدهای میدانی و تحلیل داده‌ها، به اخذ دیدگاه‌های شرکای 
به  برای کمک  نمایندگی در سطح محلی  اجتماعی  و  تجاری 

سنجش اثربخشی آن در ترویج نوسازی، پرداخت.
در این گزارش، نیاز به تعیین اهداف و مقاصد روشن‌تر، معرفی 
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و  نواحی،  نوسازی  طرحهای  اثربخشی  بلندمدت‌تر  ارزیابی 
خروجیها،  ثبت  و  ضبط  برای  استوارتر  سیستمهای  تعیین 

شناسایی شد.

3.13 علاوه‌بر رهنمودی که در فوق اشاره شد، وب‌سایت کارگروه 
حسابرسی زیست‌محیطی سازمان بین‌المللی موسسه‌های عالی 
شامل   (www.environmental-auditing.org) حسابرسی 
پایگاه‌ داده‌هایی از گزارشهای حسابرسی در مورد طیف وسیعی 
عالی  موسسه‌های  از  که  است،  زیست‌محیطی  موضوعهای  از 

حسابرسی در سراسر جهان اخذ شده است.
تعیین دامنه و طراحی حسابرسیهای‌ توسعه‌ پایدار

فراهم  حسابرس  برای  را  چالشهایی  پایدار  توسعه‌  حسابرسی 
می‌آورد.

حسابرسی  عالی  موسسه‌های  برنامه‌ها،  اکثر  برای   3.14

هر  همانند  را  مطالعه  و طراحی  دامنه  تعیین  توانست  خواهند 
توسعه‌  این،  وجود  با  دهند.  انجام  دیگر  عملکرد  حسابرسی 
ایجاد  حسابرس  برای  را  خاصی  چالشهای  همچنین  پایدار 
از  است  ممکن  که  می‌پردازد  مسایلی  به  بخش  این  می‌کند. 

اهمیت خاصی برای حسابرسیها در این حوزه برخوردار باشد.
به‌احتمال  می‌کنند،  کمک  پایدار  توسعه‌  به  که  برنامه‌هایی 

متضمن همکاری تعداد زیادی از سازمانها خواهد بود.
پایدار کمک می‌کنند،  به اهداف توسعه‌  برنامه‌هایی که   3.15
نهادهای  از  وسیعی  طیف  هماهنگ  اقدام  مستلزم  به‌احتمال 
عالی  موسسه‌های  بود.  خواهد  خصوصی  و  عمومی  بخش 
مطالعه،  دامنه  مورد  در  تصمیم‌گیری  از  قبل  باید  حسابرسی 
مثال،  به‌عنوان  باشند؛  داشته  متقابل  روابط  از  جامعی  درک 
بر  می‌تواند  که  می‌دهد  نشان  را  مسایل  از  طیفی   16 شکل 
از  بسیاری  بر  رو  این  از  و  رودخانه  سیستم  پایدار  مدیریت 

ماهی‌گیریبرداشت آبگردشگری

کشاورزیناوبریکنترل سیل

تنوع زیستیکنترل آلودگیکیفیت آب

مدیریت پایدار یک سیستم رودخانه مشخص، مستلزم آن است که بسیاری از سازمانها به‌طور هماهنگ در مورد تعداد 

زیادی از مسایل با یکدیگر همکاری کنند.

شکل 16: دستیابی به توسعه‌ پایدار ممکن است مستلزم اقدام هماهنگ بسیاری از سازمانها باشد
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سازمانها و محدوده‌ تکالیفی که ممکن است موسسه‌های عالی 
حسابرسی با آن‌ها مواجه شوند، تاثیر بگذارد.

3.16 موسسه‌های عالی حسابرسی باید در هنگام تصمیم‌گیری 
از  برخی  فعالیتهای  بررسی  درباره  مطالعه،  دامنه  مورد  در 
حسابرسیها  این  دامنه  اگر  کنند.  تصمیم‌گیری  سازمانها  این 
به  فرصتهای  می‌توانند  به‌احتمال  شود،  مشخص  به‌خوبی 
مراتب بیشتری برای ارزش‌افزایی فراهم آورند. با وجود این، 
موسسه‌های عالی حسابرسی باید بررسی کنند که آیا مهارتها و 
منابع لازم برای این کار را دارند، و آیا قادر به همکاری با سایر 
حسابرسان هستند یا خیر. در برخی موارد، موسسه‌های عالی 
حسابرسی ممکن است بخواهند عملکرد را با کشورهای دیگر 

مقایسه کنند.

شکل 17: تعیین دامنه مطالعات مربوط به توسعه 
پایدار

موسسه‌های عالی حسابرسی ممکن است در زمان تعیین دامنه 
مطالعه مربوط به توسعه پایدار، درباره موارد زیر تصمیم‌گیری 

کنند:
• تمرکز روی کار یک سازمان واحد. به‌عنوان مثال، حسابرسیها 
می‌توانند مسایل خانه‌داری سبز ازجمله کارایی انرژی، تدارکات 
معمول و استفاده از آب و سایر منابع طبیعی در نهادهای دولتی 

را بررسی کنند.
• تمرکز بر طیفی از سازمانها که در سراسر مرزهای منطقه‌ای 
باشد  لازم  شاید  منظور،  این  به  دارند.  فعالیت  سازمانی  و 
در  قانونی  حسابرسان  دیگر  با  حسابرسی  عالی  موسسه‌های 
در  مثال،  به‌عنوان  کنند،  همکاری  منطقه‌ای  یا  ایالتی  سطح 
و  آب  کیفیت  تنظیم  با  سیل‌بند،  سامانه‌های  حسابرسیهای 

کنترل آلودگی.
و  دیگر  تجارب کشورهای  با  و شیوه‌عملها  مقایسه عملکرد   •
می‌توانند  عالی حسابرسی  موسسه‌های  بخش خصوصی.  در 
حسابرسی مشترک یا هماهنگ با موسسه‌های عالی حسابرسی 
دیگر داشته باشند. کارگروه حسابرسی زیست‌محیطی سازمان 
راهنمایی  کتابچه  حسابرسی،  عالی  موسسه‌های  بین‌المللی 
در  حسابرسی  عالی  موسسه‌های  همکاری  »نحوه  عنوان  با 
که  بین‌المللی«،  زیست‌محیطی  توافق‌های  حسابرسی  زمینه 

رهنمودی برای انجام حسابرسیهای مشترک یا هماهنگ ارائه 
می‌دهد، تهیه کرده است.

چالش روش‌شناسی
حسابرسی  عالی  موسسه‌های  پیش‌روی  تصمیمات  از  یکی 
اقتصادی،  اهداف  بین  توازن  میزان  چه  تا  باید  که  است  این 

زیست‌محیطی و اجتماعی را بررسی کنند.
3.17 مفهوم توسعه پایدار به‌احتمال چالشهای روش‌شناسی و 
تحلیلی جدیدی را برای موسسه‌های عالی حسابرسی به‌ وجود 
مطالعه  طراحی  برای  کلیدی  تصمیمهای  از  یکی  می‌آورد. 
میزان  چه  تا  حسابرسی  عالی  موسسه‌های  که  است  این  آتی 
می‌توانند، یا باید، توازن بین اهداف اقتصادی، زیست‌محیطی 

و اجتماعی را مدنظر داشته باشند.
انجام این  3.18 برای موسسه‌های عالی حسابرسی که قصد 
را  زیر  موارد  که  باشد  است لازم  دارند، ممکن  را  حسابرسیها 

درنظر داشته باشند:
و  زیست‌محیطی  اقتصادی،  مسایل  میان  پیوندهای  آیا   •

اجتماعی قابلیت تجزیه‌وتحلیل را دارند یا خیر.
• آیا احتمال دارد که موسسه عالی حسابرسی نسبت به مزایای 
اهداف سیاستی‌که شاید در حوزه اختیارهایش نباشد، تردیدی 

پیدا کند یا خیر.
دامنه  با  مطالعه‌ای  انجام  برای  لازم  تجربه  و  تخصص  آیا   •

وسیع‌تر را دارد یا خیر.
ممکن است در برخی از موضوعها، امکان بررسی روابط وجود 

نداشته، و روش‌شناسی پیچیده‌ای وجود داشته باشد.
از مطالعه مسایل  باید  عالی حسابرسی  3.19 موسسه‌های 
است،  دشوار  آن‌ها  تحلیل‌  یا  ارزیابی  که  توازنهایی  و 
موسسه‌های  می‌تواند  غیراین‌صورت  در  کنند؛  اجتناب 
سیاسی  بحث‌برانگیز  مباحث  درگیر  را  حسابرسی  عالی 
اقتصادی،  عوامل  بین  که  پیچیده‌ای  تعامل  تحلیل  نماید. 
وجود  پایدار  توسعه  بطن  در  و  اجتماعی  و  زیست‌محیطی 
حسابرسی  عالی  موسسه  یک  که  نیست  آسان  آنقدر  دارد 
بتواند تعادل‌ بین این سه عامل را به‌طور کامل بررسی کند. 
برخلاف تصمیمهای مالی محض، که می‌توان در آن‌ها فقط 
به یک تحلیل هزینه‌فایده بسنده نمود، هیچ روش مشابهی 
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بسیاری  در  بنابراین،  ندارد.  توازن‌ وجود  این  ارزیابی  برای 
تعادل  این  درباره  سیاسی  مبنایی  با  دولتی،  حوزه‌های  از 
دولت  است  ممکن  علاوه‌براین،  می‌شود.  تصمیم‌گیری 
ارزیابیهای تفصیلی یا فنی را استفاده کند. آن  مجبور شود 
از  قابل‌توجهی  درجه  شامل  است  ممکن  همچنین  ارزیابی 
ذهنی‌گرایی باشد )به شکل 18 مراجعه کنید(. موسسه‌های 
عالی حسابرسی ممکن است استفاده از این نوع قضاوتهای 
است  ممکن  عوض،  در  ندانند.  مناسب  را  ذهنی  یا  فنی 
مجبور شوند اهداف و انتظارهای مورد تایید دولت، یا تعادلی 

که قصد دستیابی به آن را داشتند، حسابرسی کنند.

شکل 18: روشهای تحلیلی برای رفع نگرانیهای 
اقتصادی، زیست‌محیطی و اجتماعی

نتایج  اینکه  ارزیابی  برای  زیست‌محیطی-راهی  تاثیر  ارزیابی 
یک سیاست‌، برنامه یا اقدام بر محیط‌زیست چه خواهد بود. 
از آن‌جا که این ارزیابی در اولین مرحله مناسب تصمیم‌گیری 
که مسایل زیست‌محیطی  است  معنی  این  به  انجام می‌شود، 

هم‌تراز با ملاحظات اقتصادی و اجتماعی است.
تحلیل هزینه فایده اجتماعی-مقایسه رسمی هزینه‌ها و منافع 
تنزیل  مشترک  پایه  سال  یک  به  )که  پیشنهادی  پروژه  یک 
شده‌اند(. در حالی که از لحاظ نظری می‌توان ارزشهای پولی 
را بر هزینه‌ها و منافع زیست‌محیطی و اجتماعی مرتبط با یک 
طرح قرار داد، اما در عمل ثابت شده است که به‌دست‌آوردن 
ارزش‌گذاریهای عینی‌ که مقبولیت گسترده‌ای را به‌دنبال داشته 

باشد، امری مشکل‌ساز بوده است.
تحلیل حسابهای چندگانه-روشی برای لحاظ نمودن ملاحظات 
روش،  این  در  برنامه‌ریزی.  در  زیست‌محیطی  و  اجتماعی 
منافع  و  هزینه‌ها  برای  واحد  پولی  ارزش  یک  تعیین  به‌جای 
جوانب  مسئله،  یک  زیست‌محیطی  و  اجتماعی  اقتصادی، 
مختلف هر مشکل به‌طور جداگانه و همزمان بررسی می‌شوند.
از  است  ممکن  دولتی  عمر-نهادهای  چرخه  هزینه‌یابی 
استفاده  تصمیم‌گیری‌  به  کمک  برای  عمر  چرخه  هزینه‌یابی 
کنند. هزینه‌یابی چرخه عمر، همان‌طور که از نامش مشخص 
یک  تهیه  به  مربوط  هزینه‌های  تمامی  دارد  سعی  است، 
بر  در  را  برکناری  و  نگهداری  هزینه‌های  ازجمله  محصول، 

فرایندهای  مثال،  به‌عنوان  عملیات‌،  از  برخی  برای  بگیرد. 
صنعتی‌ که آلودگی قابل‌ملاحظه‌ای به‌ بار می‌آورند، هزینه‌های 
اثر قابل‌توجهی بر تصمیم‌گیری درباره  پاکسازی ممکن است 

ادامه آن فرآیند داشته باشند.
علمی  به‌طور  که  هستند  مقادیری  پایدار-این‌ها  مرجع  مقادیر 
برای  را  مطلقی  حدود  که  هستند  پذیرفته‌شده  اغلب  و  تعیین 
تعیین  اجتماعی  و  اقتصادی  زیست‌محیطی،  پیامدهای 
)یعنی،  آب  پایدار  استخراج  سطح  مثال،  به‌عنوان  می‌کنند؛ 

مقداری که تداوم عرضه و کیفیت را تضمین می‌کند(.
نمی‌شود10  اضافی  هزینه  متضمن  که  موجود  روش  بهترین 
روش  یا  فرایند  معرف  اصطلاح  این   -(BATNEEC)

را  تاثیر  بیشترین  که  است  صنعتی‌(  معمول  )به‌طور  فیزیکی 
)هوا،  محیطها  از  یکی  به  آلاینده‌ها  انتشار  محدودسازی  بر 
آن  کاربرد  دارد.  اضافی،  هزینه  اعمال  بدون  خاک(  آب، 
برای  مقامها  توسط  و  شود  مکتوب  مقررات  در  است  ممکن 
هدایت تصمیمها درباره مسایلی، مانند، توازن بین هزینه‌های 
اقتصادی و زیست‌محیطی در تنظیم آلودگی ناشی از صنعت، 

استفاده شود.
آن  در  که  اجرا-فرایندی  قابل  زیست‌محیطی  گزینه  بهترین 
از  طیفی  از  زیست‌محیطی،  گزینه  مفیدترین  یا  کم‌ضررترین 
بیشتر  به  آلاینده‌ها  انتشار  گرفتن  درنظر  با  اقدامهای ممکن، 
هزینه  متضمن  که  موجود  روش  بهترین  و  محیط  یک  از 
اضافی نمی‌شود، برای هر محیط )هوا، آب، خاک(، شناسایی 

می‌شود.

بینشهای  است  ممکن  روابط  بررسی  حوزه‌ها،  سایر  در  اما، 
جدیدی ایجاد کند.

باشید،  را در ذهن داشته  این شرایط  اگر  این،  با وجود   3.20
این  بررسی  اوقات  گاهی  است  ممکن  که  دانست  خواهید 
مطالعه  یک  از  ارزش‌افزایی  کسب  در  حیاتی  نقشی  توازن‌ها 
مانند مهار  بررسی موضوعهایی  مثال،  به‌عنوان  باشد.  داشته 
آلودگی، حفاظت از شیلات، و مدیریت جنگلها مسایل مهمی 
را به‌طور بالقوه برای توسعه پایدار به‌وجود می‌آورند که ممکن 
مربوط  مطالعه  در  باشند.  داشته  تجزیه‌وتحلیل  قابلیت  است 
الوار، امکان مدل‌سازی تاثیر راهبرد‌های مختلف  به برداشت 
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برداشت بر موارد زیر وجود دارد:
• تعادل گونه‌های درختی و تنوع زیستی؛

• تناسب زمینهای کشت ‌نشده؛ و
• تاثیر بر جریانهای درامدی محتمل و از این رو میزان اشتغال.

شکل 19: آلودگی هوا در شمال شرق اروپا
برنامه‌های  متقابل  وابستگی  به  توجه  با   ،1999 سال  در 
کشورهای  محاسبات  دیوان  هوا،  آلودگی  از  پیشگیری  ملی 
همزمانی  حسابرسیهای  لهستان،  و  لیتوانی  چک،  جمهوری 

را انجام دادند.
ملی،  دولتهای  آیا  بدانند  که  بود  این  حسابرسیها  این  هدف 
توافقهای دوجانبه و پیمانهای بین‌المللی مختلفی را که متعهد 
بر  این حسابرسیها  تمرکز  خیر.  یا  می‌کردند  اجرا  بودند،  شده 
محیط‌زیست  از  حفاظت  برای  مالی  منابع  که چگونه  بود  این 
از  پیشگیری  برنامه‌های  اجرای  راه  در  کمکها  اشکال  سایر  و 
حسابرسی  آن،  دیگر  هدف  می‌شوند.  استفاده  هوا  آلودگی 
مجاز  میزان  از  تجاوز  برای  جرایم  اعمال  و  محاسبات  منظم 
انتشار آلاینده‌ها بود. بیانیه مشترک نتایج این حسابرسیها در 

سال 2000، تهیه شده است.

یک  برای  پایدار  توسعه  گسترده‌تر  دیدگاه  از  استفاده   3.21
موضوع لزومی ندارد به این معنی باشد که یک موسسه عالی 
حسابرسی باید تمامی روابط بین مسایل اجتماعی، اقتصادی 
چنین  کند.  بررسی  واحد  مطالعه  یک  در  را  زیست‌محیطی  و 
مطالعه جامعی به‌احتمال فراتر از ظرفیت تحلیلی و منابع اکثر 
موسسه‌های عالی حسابرسی خواهد بود. این نوع حسابرسیها، 
به‌احتمال  برای همه موسسه‌های عالی حسابرسی  تقریب  به 
می‌کند.  ایجاد  را  عمده‌ای  روش‌شناسی  و  تحلیلی  چالشهای 
با وجود این، برخی از موسسه‌های عالی حسابرسی توانستند 
اقتصادی است،  بر مسایل  بیشتر متمرکز  که  برای مطالعه‌ای 
به‌احتمال  یا  برعکس؛  و  کنند  ایجاد  زیست‌محیطی  دیدگاهی 
ممکن است یک بُعد اجتماعی به آن اضافه نمایند. نتیجه آن 
ممکن است گزارشهای جامعی باشد که بینشهای عمیق‌تری 

به‌دست می‌دهند.

شکل 20: توازنهای توسعه پایدار در آفریقای جنوبی
حسابرسی  اجرای  حال  در  جنوبی  آفریقای  محاسبات  دیوان 
است.  آبی  خدمات  و  شیرین  آب  منابع  از  زیست‌محیطی 
از شرایطی است که در آن، مسایل اجتماعی و  این نمونه‌ای 
زیست‌محیطی، در کشوری که بسیاری از مردم آب را به‌طور 
به‌هم  می‌برند،  خود  خانه‌های‌  به  محیط‌زیست  از  مستقیم 
بر سر  سیاستگذاری  بحث  زمان  در  امر  این  می‌یابند.  ارتباط 
و  است،  داده  رخ  اجتماعی  و  زیست‌محیطی  مسایل  ادغام 
منجر به مقاومت قابل‌ملاحظه یکی از طرفهای بحث نسبت 
چگونه  که  داد  نشان  رویداد  این  است.  شده  حسابرسی  به 
مستقیم  اظهارنظر  بدون  می‌تواند،  پایدار  توسعه  حسابرسی 
سیاستگذاری  مسایل  از  سیاستگذاری،  تصمیمهای  درباره 

تاثیر بپذیرد، و شاید حتی بر آن‌ها تاثیر بگذارد.

شکل 21: حسابرسی زیست‌محیطی و میراث ملی در 
پرو

به‌تازگی، دیوان محاسبات پرو، حسابرسیهای متعددی انجام 
ملی  میراث  و  زیست‌محیطی  حسابرسی  به  که  است  داده 
می‌پردازند. این حسابرسیها در مورد پارک ملی مانو11، حوزه 
دیگر  موارد  و  پیچو13  ماچو  تاریخی  ارگ  تیتیکاکا12،  دریاچه 
استفاده  به‌‌نحوی  پایدار  توسعه  مفهوم  از  آن‌ها  شدند.  انجام 
می‌کنند که روابط جدیدی بین توسعه پایدار و میراث فرهنگی 
ایجاد  باعث  تیتیکاکا  دریاچه  حوزه  حسابرسی  می‌کند.  ایجاد 
و  طبیعی  منابع  از  پایدار  استفاده  و  حفاظت  آثار  بین  ارتباط 

کالاهای میراث فرهنگی مربوط به برخی اقوام پرویی شد.

نتیجه‌گیری
برنامه‌های  حسابرسیهای  برای  بسیاری  فرصتهای   3.22
و  درونی  ارتباط  به‌دلیل  دارد.  وجود  پایدار  توسعه  به  مربوط 
پیچیده اهداف اجتماعی، اقتصادی و زیست‌محیطی، و به‌دلیل 
می‌آیند.  به‌وجود  چالشهایی  تاثیر،  زیر  سازمانهای  گوناگونی 
علاوه‌بر این، ممکن است به‌دلیل نواوری نسبی و ذهنی‌گرایی 
برخی از این روشها، چالشهای روش‌شناسی نیز ایجاد شوند. 
با وجود این، مثالهایی که در این بخش ارائه شدند حاکی از آن 
به  که  متمرکز  به‌خوبی  حسابرسیهای  برای  می‌توان  که  است 
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مسایل توسعه پایدار می‌پردازند، برنامه‌ریزی نمود. مهم‌ترین 
نکته این است که موسسه‌های عالی حسابرسی نباید نوعی از 
حسابرسی‌ را برنامه‌ریزی کنند که مسایل بی‌شماری را تحت 
پوشش داشته باشد، یا مستلزم روشهای تحلیلی‌ باشد که انجام 

آن‌ها بسیار دشوار است.

4. ظرفیت‌سازی در موسسه‌ عالی حسابرسی 
که  می‌پردازیم  گامی  شش  بررسی  به  بخش،  این  در  ما 
ظرفیت‌سازی  برای  می‌توانند  حسابرسی  عالی  موسسه‌های 

خود در این حوزه بردارند. 
مفهومی  چالشهای  به‌احتمال  پایدار  توسعه‌  حسابرسی   4.1
عالی حسابرسی  موسسه‌های  برای  جدیدی  روش‌شناسی  و 
بحث  پیشین  بخشهای  در  که  همانطور  کرد.  خواهد  ایجاد 
تاکنون  حسابرسی  عالی  موسسه‌های  از  بسیاری  شد14، 
حسابرسیهای برنامه‌های زیست‌محیطی را اجرا نموده‌اند و در 
حال حرکت به سمت حوزه‌ توسعه‌ پایدار هستند. در سالهای 
پیش‌رو، بررسی مسایلی که از مرزهای سازمانی گذر می‌کنند، 
یا بررسی پیوندهای میان مسایل اقتصادی، زیست‌محیطی 
و اجتماعی، ممکن است به‌عنوان چالش مطرح شود. ما در 

که موسسه‌های  گامهایی می‌پردازیم  بررسی  به  این بخش، 
این  در  خود  ظرفیت‌سازی  برای  می‌توانند  حسابرسی  عالی 

حوزه بردارند.
4.2 شکل 22 نمای کلی از شش گامی‌ را ارائه می‌دهد که یک 
موسسه‌ عالی حسابرسی می‌تواند در حرکت به سمت یا گسترش 
و  زیست‌محیطی  حسابرسیهای  اجرای  برای  خود  ظرفیت‌ 
توسعه‌ پایدار بردارد. یکی از نقاط کلیدی این است که موسسه‌ 
عالی حسابرسی باید تعادل درستی برقرار کند. نکته مهم این 
است که موسسه‌ عالی حسابرسی رویکردی تدریجی را اتخاذ 
کند که در ادامه این بخش تشریح شده است. همچنین، نکته‌ 
مهم دیگر این است که تکالیف حسابرسی را باید در هر مرحله 
از توسعه در این حوزه آغاز نمود و به اجرا گذاشت. هیچ چیزی 
ابزاری  به‌عنوان  را  واقعی  حسابرسی  تجربه‌  جای  نمی‌تواند 

برای توسعه‌ و تقویت شیوه‌عمل خوب بگیرد.
حسابرسیهای  اجرای  برای  حسابرسی  عالی  موسسه‌های 
توسعه‌ پایدار بر یک مبنای تدریجی، نیاز دارند تا ظرفیت خود 

را توسعه دهند.
گام یک: شفاف‌سازی اختیارها

اختیار کافی  از  بیشتر موارد، موسسه‌های عالی حسابرسی  در 

تاثیرگذاری
درس‌گرفتن 

از تجربه
اجرای 

ظرفیت‌سازی حسابرسیها

و ایجاد 

تخصص

شکل 22: گامهای کلیدی برای موسسه‌های عالی حسابرسی در اجرای
 حسابرسیهای‌ زیست‌محیطی و توسعه‌ پایدار

تدوین راهبرد

شفاف‌سازی 

اختیارها
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پایدار  توسعه‌  جنبه‌های  اکثر  در  دقیق  بررسیهای  انجام  برای 
برخوردار هستند.

4.3 موسسه‌ عالی حسابرسی با بررسی حدود اختیارهای خود 
باید تعیین کند که آیا اجازه دارد در حوزه‌ توسعه‌ پایدار به انجام 
حسابرسیها بپردازد یا خیر. در بیشتر موارد، موسسه‌های عالی 
مطالعه‌  برای  لازم  اختیارهای  و  قدرت  دارای  که  حسابرسی 
صرفه‌اقتصادی، کارایی و اثربخشی هستند، اختیار کافی برای 

بررسی دقیق اکثر جنبه‌های توسعه‌ پایدار را نیز دارند.
4.4 برای اکثر موسسه‌های عالی حسابرسی، رسیدن به درک 
پیرامون  خود  دولت  موضع  بررسی  و  پایدار  توسعه‌  از  روشنی 
می‌آید.  به‌شمار  آغاز  نقطه‌  وجود،  صورت  در  پایدار  توسعه‌ 
برای اکثر موسسه‌های عالی حسابرسی، اهداف سیاستگذاری 
برای  مبنایی  پایدار  توسعه‌  برای  دولت  سوی  از  تعیین‌‌شده 

ارزیابی عملکرد فراهم می‌آورد.
گام دو: تدوین راهبرد

مرحله بعدی، بررسی پاسخ راهبردی موسسه‌ عالی حسابرسی 
به دستور کار توسعه‌ پایدار است.

عالی  موسسه‌  راهبردی  پاسخ  بررسی  بعدی،  مرحله   4.5
حسابرسی به برنامه‌ توسعه‌ پایدار است. سئوالهایی که موسسه‌ 

عالی حسابرسی ممکن است از خود بپرسد، عبارتند از:
 • اهداف یک حسابرسی توسعه‌ پایدار چیست؟ 

 • حوزه‌های کلیدی توسعه‌ پایدار که باید مورد حسابرسی قرار 
گیرند، کدام‌ها هستند؟

 • چه مسایلی برای حسابرسیهای توسعه‌ پایدار مربوط هستند؟
 • برای هر یک از این مسایل، از کدام رویکرد حسابرسی باید 

استفاده نمود؟
 • آیا نیازی به تغییر سازمانی در درون موسسه‌ عالی حسابرسی 

وجود دارد ؟
برخوردار  مناسب  تخصص  از  حسابرسی  عالی  موسسه‌  آیا   •  
است یا آیا باید از بیرون از موسسه مساعدت بگیرد یا تخصص 

خود در داخل سازمان را توسعه دهد؟
 • چه روابطی باید با سایر حسابرسان قانونی ایجاد شود؟

4.6 توجه به مسایل توسعه‌ پایدار به‌احتمال در بین موسسه‌های 
عالی حسابرسی بسیار متفاوت خواهد بود. راهبردهایی که هر 
چندین  به  کند  اتخاذ  است  ممکن  حسابرسی  عالی  موسسه‌ 

عامل بستگی خواهد داشت، ازجمله اهمیتی که به هر موضوع 
در درون قوانین و در سطح دولت داده می‌شود؛ تجربه‌ موسسه‌ 
در  کار  از  نوع  این  انجام  برای  که  منابعی  و  عالی حسابرسی؛ 

دسترس است.

شکل 23: سیستمهای یکپارچه‌ مدیریت محصول در 
اردن

خاک  و  زیرزمینی  آبهای  آلودگی  با  ارتباط  در  اردن  کشور 
را تجربه کرده است.  از آفت‌‌کشها، مشکلات عمده‌ای  ناشی 
کارگران کشاورزی و مصرف‌کنندگان  برای سلامت  آفت‌کشها 
به  پاسخ  در  اردن  دولت   ،1998 سال  در  هستند.  خطرناک 
برای ترویج روشهای جدید مدیریت  را  این مسئله، پروژه‌ای 
محصول معرفی نمود. هدف این پروژه، کمک به کشاورزان 
برای کاهش هزینه‌های آن‌ها، کاهش ریسک مصرف‌کنندگان 
و کمک به اطمینان از اینکه صادرات مواد غذایی اردن مطابق 

با استانداردهای بین‌المللی برای باقی‌مانده‌ آفت‌کشها، بود.
باعث  برنامه‌  این  که  دریافت  اردن  حسابرسی  عالی  موسسه‌ 
مدیریت  برای  جدید  روشهای  از  که  کشاورزانی  تعداد  شده 
قابل‌ملاحظه‌ای  به‌طور  می‌کنند،  استفاده  خود  محصولات 
شد  باعث  آفت‌کشها  از  استفاده  میزان  کاهش  یابد.  افزایش 
کشاورزان صرفه‌جویی قابل‌توجهی در هزینه‌ها داشته باشند. 
نسبت کل تولیدهای کشاورزی اردن نیز از این طریق به‌شدت 

افزایش یافت.

تصمیم  است  ممکن  حسابرسی  عالی  موسسه‌های   4.7
اصلی  برنامه‌های  با  را  پایدار  توسعه‌  حسابرسیهای  بگیرند 
از  خود ترکیب کنند، و موضوعهایی را برای حسابرسی خارج 
دامنه برنامه‌های معمول دولت انتخاب نمایند. در سایر موارد، 
موسسه‌های عالی حسابرسی ممکن است بخواهند گروه‌های 
ویژه‌ای با تخصص خاص در این حوزه ایجاد نمایند. در کانادا، 
با  محاسبات  دیوان  در  زیست  محیط  و  پایدار  توسعه‌  رئیس 
مورد  در  کانادا  پارلمان  به  گزارشگری  برای  خاص  مسئولیت 
است  شده  منصوب  قانونگذار  سوی  از  پایدار  توسعه  مسایل 

)شکل 24(.‌
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شکل 24: رئیس محیط‌زیست و توسعه‌ پایدار، کانادا
رئیس  جدید  منصب  کانادا  پارلمان   ،1996 سال  جولای  در 

محیط زیست و توسعه‌ پایدار را ایجاد نمود.
طبق قانون، رئیس محیط‌زیست و توسعه‌ پایدار، به ‌نمایندگی 
مورد  در  سالانه  که  دارد  وظیفه  محاسبات  دیوان  طرف  از 
مسایل مرتبط با محیط‌زیست و سایر جنبه‌های توسعه‌ پایدار 
به پارلمان گزارش دهد. بخشهایی از قانون مربوط در پیوست 
در  ویژه‌  گروه  رئیس  از  مقام  این  است  شده  داده  نشان  الف 

دیوان محاسبات کمک می‌گیرد.

گام سه: ظرفیت‌سازی و ایجاد تخصص در موسسه‌ 
عالی حسابرسی 

حسابرسی  رویکرد  یک  باید  حسابرسی  عالی  موسسه‌های 
در  منابع  و  تخصص  و  آن‌ها  کلی  راهبرد  با  که  کنند  اتخاذ  را 

دسترس آن‌ها، سازگاری داشته باشد.
4.8 موسسه‌های عالی حسابرسی باید یک رویکرد حسابرسی 
با راهبرد کلی آن‌ها و تخصص و منابعی که  اتخاذ کنند که  را 
به‌راحتی در دسترس آن‌ها است، سازگار باشد. همان‌طور که 
در این مقاله نشان داده شده است، حسابرسیهایی که با مسایل 

توسعه‌ پایدار سر و کار دارند، ممکن است در هر جایی از طیف 
گسترده‌ با پیچیدگی فزاینده‌ تحلیلی و روش‌شناسی قرار گیرند 

)شکل 25(.
زیر  موضوع  ماهیت  نظر  از  هم  حسابرسی  عالی  موسسه‌های 
پوشش و هم از نظر دامنه مطالعه، انتخابهای گسترده‌ای دارند.
در  حسابرسی  عالی  موسسه‌های  اطمینان  رفتن  بالا  با   4.9
بیشتری  تلاش‌  به‌احتمال  پیچیده‌تر،  مسایل  به  رسیدگی 
صرف بررسی میزان اثربخشی اقدامهای دولت خواهد شد. در 
این موارد، موسسه‌های عالی حسابرسی لازم خواهد بود این 
استفاده  مورد  آیا روش‌شناسیهای  که  را مطرح سازند  پرسش 
برای اجرای حسابرسیهای عملکرد مناسب است یا خیر. یک 
راه این است کارکنان متخصص به‌خدمت گرفته شوند که بسته 
به شرایط محلی، به‌طور مستقیم با استخدام متخصصان یا از 
طریق استفاده از مشاوران بیرونی، میسر است. علاوه‌براین، 
برنامه‌  بازنگری  به  نیاز  موسسه‌ عالی حسابرسی ممکن است 
قانونی  سایر حسابرسان  با  ارتباط  باشد.  داشته  خود  آموزشی 
داخلی و بین‌المللی نیز ممکن است به ظرفیت‌سازی موسسه‌ 
در  چالش‌برانگیزتر  حسابرسیهای  اجرای  در  حسابرسی  عالی 

مورد توسعه‌ پایدار یاری رساند )شکل 26(.

تمرکز بر کار یک سازمان مشخص 
بین  در  که  سازمانهایی  از  طیفی  بر  تمرکز 
کار می‌کنند.  مرزهای منطقه‌ای و سازمانی 
موسسه‌های  هدف،  این  به  دستیابی  برای 
به  نیاز  است  ممکن  عالی  حسابرسی  عالی 

کار داشته باشند.
تجارب  با  شیوه‌عملها  و  عملکرد  مقایسه 
خصوصی.  بخش  در  و  کشورها  سایر  در 
است  ممکن  حسابرسی  عالی  موسسه‌های 

به ‌دنبال کار باشند.

دامنه بالقوه

تمرکز بر کار 
برنامه‌های زیست‌محیطی، 

عامل  ایجاد  منظور  به  روشها  اثربخشی  شامل 
زیست‌محیطی

اجتماعی که در خدمت  و  اقتصادی  برنامه‌های 
ازجمله،  می‌کنند  عمل  پایدار  توسعه‌  اهداف 
آن‌ها  از  هدف  که  برنامه‌هایی  مثال،  به‌عنوان 

استفاده‌ مجدد از منابع است
بر  که  و مقاصد ملی  اهداف  پیشرفت در مقابل 

ارائه و درک موقعیت تمرکز دارند.

دسته‌بندیها

شکل 25: یک برنامه‌ حسابرسیهای توسعه‌ پایدار می‌تواند شامل حسابرسیهایی با نوع و مقیاس 
بسیار متفاوت باشد
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شکل 26: طرح توسعه‌ ابتکاری سازمان بین‌المللی 
موسسه‌های عالی حسابرسی

ماموریت طرح توسعه‌ ابتکاری سازمان بین‌المللی موسسه‌های 
عالی حسابرسی15 (IDI) کمک به ملتهای در حال توسعه برای 
بهبود ظرفیت حسابرسی خود و رسیدگی به مسایل حسابرسی 
فنی  کمک  و  اطلاعات  اشتراک  آموزش،  طریق  از  نوظهور 

است.
دیوان محاسبات نروژ، به‌عنوان بخشی از فرآیند تدوین برنامه 
راهبردی جدید برای طرح توسعه‌ ابتکاری سازمان بین‌المللی 
در   ،2006 تا   2001 سال  از  حسابرسی  عالی  موسسه‌های 
دسامبر سال 1999 در شش منطقه از هفت منطقه‌ اینتوسای 
عالی  موسسه‌   144 از  نمود.  نظرسنجی  اجرای  به  اقدام 
حسابرسی خواسته شد تا اهمیت پنج حوزه‌ را برای دستور کار 

آتی طرح توسعه‌ ابتکاری اینتوسای رتبه‌بندی کنند.
مکتوب  اظهارنظرهای  و  رتبه‌بندیها  در  منطقه  هر  به‌تقریب 
ابراز  زیست‌محیطی  حسابرسی  به  نسبت  نظرسنجی  در  خود 
حسابرسی،  عالی  موسسه‌های  از  زیادی  تعداد  کردند.  تمایل 
به منظور افزایش همکاری و هماهنگی با کارگروه حسابرسی 
زیست‌محیطی و انتقال نتایج به سطح عملیاتی از طریق توسعه‌ 
توسعه‌  طرح  برای  نیرومندی  پشتیبانی  آموزشی،  فعالیتهای 
حسابرسی  عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  سازمان  ابتکاری 

به‌عمل آوردند.

را  خود  کار  دامنه‌  به‌تازگی  کانادا  محاسبات  دیوان   4.10
آن‌ها  هدف  که  شود  حسابرسیهایی  شامل  تا  داد  گسترش 
بهبود  در  دولتی  نهادهای  به  یاری‌رساندن  خاص  به‌طور 
روی  محاسبات  دیوان  مثال،  به‌عنوان  بود.  عملکردشان 
پیرامون  گزارشگری  در حوزه‌  ابتکاری ظرفیت‌سازی  طرح 
در  طرح  این  ادغام  نحوه‌  و  زیست‌محیطی  اقدامهای 
تصمیم‌گیری، کار کرد. دیوان محاسبات دارای پروژه‌ای با 
عنوان »حسابداری برای توسعه‌ پایدار« است. یکی از اهداف 
یکپارچه  تصمیم‌گیری  برای  مدلهایی  تدوین  پروژه،  این 
که  برنامه‌هایی  حسابرسیهای  در  بعدها  می‌تواند  که  است 
استفاده  مورد  یافته‌اند،  اختصاص  پایدار  توسعه‌  اجرای  به 

باید  محاسبات  دیوان  استقلال،  حفظ  برای  گیرند.  قرار 
در  که  گروه  اعضای  از  دسته  آن  که  کند  حاصل  اطمینان 
در  بعدی  مراحل  در  داشته‌اند،  مشارکت  ظرفیت‌سازی  کار 
حسابرسی نتایجی که اداره‌ها به پارلمان گزارش می‌دهند، 

حضور نداشته باشند.
گام چهار: اجرای حسابرسیها

حسابرسیهای مسایل مربوط به توسعه پایدار، مستلزم همان 
چهار مرحله‌ معمولی است که تمامی حسابرسیها دارند- یعنی 

برنامه‌ریزی، کار میدانی، گزارشگری و پیگیری
حسابرسیهای  اجرای  در  استفاده  مورد  استانداردهای   4.11
دیگر  حسابرسیهای  با  تفاوتی  نباید  پایدار،  توسعه  به  مربوط 
پایدار  توسعه  به  مربوط  مسایل  حسابرسیهای  باشند.  داشته 
مستلزم همان چهار مرحله معمولی‌ است که تمامی حسابرسیها 
پیگیری.  و  گزارشگری  کار میدانی،  برنامه‌ریزی،  دارند-یعنی 
و  پاسخگویی  افزایش  تفاوت،  ایجاد  اصلی-یعنی  اهداف 

استفاده از بهترین شیوه‌عملها - تغییری نمی‌کنند.
4.12 یک حسابرسی‌ موفق اغلب پیرامون برخی پرسشهای 

مدیریتی پایه‌ای شامل موارد زیر می‌چرخد:
• آیا کسی مسئولیت کار را برعهده دارد؟

معیارهای  عطف،  نقاط  شامل  که  مناسبی  برنامه‌ریزی  آیا   •
عملکرد، اهداف و نتایج مورد انتظار باشد، وجود دارد؟

مسئولیتهای  انجام  برای  کافی  تخصص  سازمان  آیا   •
محول‌شده در اختیار دارد؟

• میزان همکاری سازمانهای مختلف با یکدیگر چقدر است؟
• آیا پاسخگویی به‌طور شفاف تعریف شده است؟ آیا گزارشگری 
به‌طور شفاف، مربوط، قابل‌فهم و به‌موقع انجام می‌شود و آیا 

نتایج را دربرمی‌گیرد؟
• آیا اندازه‌گیری مناسبی از نتایج در برابر اهداف و مقاصد وجود 

دارد؟
اتخاذ تصمیمهای صحیح  به منظور  مربوط  اطلاعات  از  آیا   •

استفاده می‌شود؟
اثربخشی  سطح  ارزیابی  برای  لازم  ترتیبهای  سازمان  آیا   •
نتایج  است،  چنین  اگر  است؟  نموده  فراهم  را  خود  اقدامهای 

چه بوده است؟
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شکل 27: حفاظت از جنگل ملی اندونزی
این  ملی  جنگلهای  از  حفاظت  برای  را  پروژه‌هایی  اندونزی 
کشور طراحی نموده است. اهداف کلیدی این پروژه‌ها عبارتند 
از حفظ زیبایی طبیعی، و حفاظت از طیف وسیعی از گیاهان و 
حیوانات محلی. این کشور دارای مجموعه‌هایی از نواحی است 
که به‌عنوان مناطق حفاظت‌شده طبیعی، مناطق حفاظت‌شده 
تعیین  حفاظت‌شده،  جنگلهای  و  ملی  پارکهای  حیات‌وحش، 

شده‌اند.
که  پروژه‌هایی  است  داده  توضیح  اندونزی  محاسبات  دیوان 
اهداف  دارای  شده‌اند،  طراحی  اهداف  این  از  حمایت  برای 
مشخص و واضحی که باید به آن‌ها دست یابند و فعالیتهایی 
که باید انجام دهند، می‌باشند. برنامه‌ریزی شامل هزینه‌یابی 
برای  موانعی  این،  وجود  با  می‌شود.  مواد  و  انسانی  منابع 

دستیابی به این اهداف گزارش شده است؛ ازجمله:
• تعارض بین مقامهای دولتی‌ که در چارچوب قانون ملی عمل 
از  عرفی،  محلی  قانون  اساس  بر  که  محلی  مردم  و  می‌کنند 

اراضی نگهداری می‌کنند؛
• فقدان کنترل موثر روی قطع درختان؛

• صادرات غیرقانونی گیاهان و حیوانات به سایر کشورها؛ و
و  گیاهان  که  فناوری  زیست  خارجی  محصولات  واردات   •

حیوانات محلی را نابود می‌کند.

گام پنج: درس گرفتن از تجربه خود موسسه عالی 
حسابرسی و تجربه‌های دیگران

تبادل تجربیات با سایر موسسه‌های عالی حسابرسی می‌تواند 
به اشتراک ایده‌ها و مطلع بودن از توسعه‌ها و پیشرفتها کمک 

کند.
در  این حوزه  بهبود  برای  که همیشه فضا  است  4.13 روشن 
دارد.  وجود  پایدار،  توسعه  حسابرسی  به‌عنوان  توسعه  حال 
تبادل تجربه‌ها با سایر موسسه‌های عالی حسابرسی می‌تواند 
به اشتراک ایده‌ها و مطلع‌بودن از پیشرفتهای اخیر کمک کند. 
بین‌المللی  سازمان  اعضای  جهان،  بخشهای  از  بسیاری  در 
برای  منطقه‌ای  گروه‌هایی  حسابرسی،  عالی  موسسه‌های 
یادگیری  فرایند  به  کمک  و  زیست‌محیطی  اجرای حسابرسی 
تشکیل داده‌اند. این گروه‌ها ممکن است به مسایل مربوط به 

است،  عملی  که  جاهایی  در  کنند.  رسیدگی  نیز  پایدار  توسعه 
به‌صورت  شاید  مشترک،  آموزشی  برنامه‌های  است  ممکن 
می‌توان  داده‌ها  پایگاه‌های‌  ایجاد  با  شوند.  آغاز  منطقه‌ای، 
به شناسایی و اشتراک‌گذاری این تخصص ویژه یاری رساند. 
(www.environ� نشانی  به  کارگروه  وب‌‌سایت  از   استفاده 
عالی  موسسه‌های  به  می‌تواند   mental-auditing.org)

حسابرسی در اشتراک‌گذاری اطلاعات کمک کند.

شکل 28: کارگروه‌های منطقه‌ای در مورد حسابرسی 
زیست‌محیطی

عالی  موسسه‌های  سایر  تجربه‌  از  یادگیری  برای  راه  یک 
حسابرسی، از طریق کارگروه‌های منطقه‌ای در مورد حسابرسی 
زیست‌محیطی است. در سازمان بین‌المللی موسسه‌های عالی 
برای موسسه‌های عالی  حسابرسی، هفت سازمان‌ منطقه‌ای 
کشورهای   ،(AFROSAI) آفریقا  دارد:  وجود  حسابرسی 
کشورهای   ،(ASOSAI) آسیا   ،(ARABOSAI) عربی 
 ،(EUROSAI) اروپا   ،(CAROSAI) کارائیب  منطقه‌ 
جنوب  و   ،(OLACEFS) کارائیب  منطقه‌  و  لاتین  آمریکای 

.(SPASAI) اقیانوسیه
در  حسابرسی  عالی  موسسه‌های  بین‌المللی  سازمان  کارگروه 
همکاری  برای  را  راهبردی  زیست‌محیطی،  حسابرسی  مورد 
ایجاد  حسابرسی  عالی  موسسه‌های  منطقه‌ای  سازمانهای  با 
زیست‌محیطی  حسابرسی  امر  در  منطقه‌ای  کارگروه  نمود. 
شد.  تشکیل  مذکور  سازمان  منطقه‌  هفت  از  منطقه  در شش 
هدف از کارگروه‌های منطقه‌ای ارتقای مشارکت موسسه‌های 
عالی حسابرسی در حسابرسیهای زیست‌محیطی بین‌المللی در 
منطقه و تبادل تجارب در این حوزه است. هر منطقه یک کشور 
را به‌عنوان هماهنگ‌کننده معرفی کرده است. به عنوان مثال، 
در یوروسای، لهستان به‌عنوان هماهنگ‌کننده‌ منطقه‌ای عمل 

می‌کند و به دنبال اهداف زیر است: 
به  بخشیدن  مشارکت  برای  ابتکاری  طرح‌های  اجرای   •
موسسه‌های عالی حسابرسی جدید اروپا در فعالیت کارگروه، و 
گسترش عضویت به موسسه‌های عالی حسابرسی کشورهای 

مرکز و شرق اروپا؛
حسابرسی  روشهای  و  استانداردها  رهنمودها،  اسناد،  نشر   •
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زیست‌محیطی؛
تجربه‌  و  زیست‌محیطی  حسابرسیهای  اطلاعات،  تبادل   •

حاصل از آن‌ها؛ 
• شروع حسابرسیهای بین‌المللی در مناطق مختلف اروپا؛

• ترویج فعالیتهای کارگروه از طریق نشر اطلاعات؛ و 
سازمان  کارگروه  رئیس  با  مستمر  برمبنای  همکاری   •
حسابرسی  مورد  در  حسابرسی  عالی  موسسه‌های  بین‌المللی 

زیست‌محیطی، و همچنین با هماهنگ‌کنندگان فرعی.
برای اطلاعات بیشتر در مورد کارگروه‌های منطقه‌ای لطفاً به 
و  مراجعه   www. environmental-auditing.org آدرس 

پیوند کارگروه‌های منطقه‌ای را دنبال نمایید.

گام شش: تاثیرگذاری
شکلهای  سایر  همانند  حسابرسی،  عالی  موسسه‌های 
و  توصیه‌ها  پیگیری  برای  تدابیری  باید  عملکرد،  حسابرسی‌ 

ثبت و ضبط تاثیرات داشته باشند 
ایجاد  تفاوتی  ما  »آیا  دارد:  وجود  آشکاری  پرسش   4.14
که  تفاوتی  آیا  که  باشد  این  مهم‌تر  پرسش  شاید  و،  نموده‌ایم؟ 
ایجاد می‌کنیم همانی است که در پی آن هستیم؟«. موسسه‌های 
عالی حسابرسی همانند سایر شکلهای حسابرسی عملکرد، باید 
سیستمی داشته باشند که از طریق آن بتوانند توصیه‌های خود را 

پیگیری و تاثیرهای آن‌ها را ثبت و ضبط نمایند.
موثر  می‌تواند  زمانی  فقط  عملکرد  یا  جامع  حسابرسی   4.15
اطلاع‌رسانی  شوند.  علنی  حسابرسی  یافته‌های  که  باشد 
موفقیت  حیاتی  عوامل  از  گزارشگری  راهبرد  و  مناسب 
رابطه‌  باید  عالی حسابرسی  محسوب می‌شوند. یک موسسه‌ 
خود را با رسانه‌ها، کمیته‌های قانون‌گذاری، اداره‌های دولتی، 
و جامعه‌ وسیع‌تر درنظر بگیرد. موسسه‌ عالی حسابرسی مثل 
تهیه  برای  که  قالبی  آیا  که  کند  بررسی  به‌دقت  باید  همیشه 
یا مانع  پیام کمک می‌کند  انتقال  به  استفاده می‌شود،  گزارش 

از انتقال پیام می‌شود.
چگونه  )کانادا(  دولت  که  می‌دهد  نشان  الف  پیوست   4.16
توانست  خود  محاسبات  دیوان  برای  قانون‌گذاری  طریق  از 
این  در  بخشد.  ارتقا  دولت  در  را  زیست‌محیطی  پاسخگویی 
بخش، پاسخگویی قانونی دیوان محاسبات کانادا و همچنین 

پاسخگویی قانونی اداره‌های فدرال ارائه می‌شود.
نتیجه‌گیری

و  ایده‌ها  برای  را  جدیدی  چالشهای  پایدار  توسعه‌   4.17
است.  نموده  ایجاد  حسابرسی  عالی  موسسه‌های  روشهای 
به  فرایند  این  تقسیم  با  که  دادیم  پیشنهاد  بخش  این  در  ما 
مجموعه‌ای از مراحل قابل‌مدیریت، و با بهره‌گیری از تجارب 
سایر موسسه‌های عالی حسابرسی، به‌عنوان مثال، از طریق 
به  زیست‌محیطی  حسابرسی  مورد  در  کاری  گروه  وب‌سایت 
می‌توان   ،(www.environmental-auditing.org) نشانی 

با این چالشها با اطمینان بیشتری برخورد نمود. 

پیوست الف: گزیده‌هایی از قانون دیوان محاسبات 
)کانادا(

ارزش پول )حسابرسی عملکرد(
زیربخش  تحت  محاسبات  دیوان  رییس  گزارش‌  هر   )2(  .7
)1( باید حاوی تمام چیزهایی باشد که از نظر او بااهمیت تلقی 
آگاهی مجلس عوام  به  باید  دارد  که  ماهیتی  به  بنا  و  می‌شود 

برسد، از‌جمله در مواردی که او مشاهده نماید که:
پ( پول برای اهدافی غیر از آنچه که پارلمان تخصیص داده، 

صرف شده است؛
گزارش  و  اندازه‌گیری  برای  رضایت‌بخش  رویه‌های  ث( 
پیاده‌سازی  امکان  و  است،  نشده  وضع  برنامه‌ها  اثربخشی 

مناسب و معقول این رویه‌ها وجود ندارد؛ یا
ج( پول بدون توجه به آثار زیست‌محیطی این مخارج در زمینه‌ 

توسعه‌ پایدار به‌مصرف رسیده است.
قانون استخدام  باید، طبق  15.1 )1( رییس دیوان محاسبات 
مدیرکل  که  کند  منصوب  را  ارشد  مامور  یک  دولتی،  خدمات 
محیط‌زیست و توسعه‌ پایدار خطاب خواهد شد، وظیفه‌ او این 
است که به‌طور مستقیم به رییس دیوان محاسبات گزارش دهد.

را در اجرای  باید رییس دیوان محاسبات  )2( مدیرکل مذکور 
وظایف محول‌شده طبق این قانون در ارتباط با محیط‌زیست و 

توسعه‌ پایدار، مساعدت نماید. 
توسعه پایدار

بر  نظارت  پایدار،  توسعه‌  و  محیط‌زیست  مدیرکل  هدف   21.1
دسته‌  اداره‌های  پیشرفت  مورد  در  گزارشگری  و  پایدار  توسعه‌ 
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»خ« در راستای توسعه‌ پایدار است؛ مفهومی که با یکپارچه‌سازی 
نگرانیهای اجتماعی، اقتصادی و زیست‌محیطی پیوسته در حال 
تکامل بوده، و ممکن است از طریق موارد زیر قابل حصول باشد:

الف( یکپارچه‌سازی )ادغام( محیط‌زیست و اقتصاد؛
ب( حفاظت از سلامت )بهداشت( مردم کانادا؛

پ( حفاظت از زیست‌بومها؛
ت( براورده ساختن تعهدهای بین‌المللی؛

ث( ترویج انصاف )برابری(؛
ج( داشتن رویکردی یکپارچه به برنامه‌ریزی و تصمیم‌گیریها، 
مختلف  گزینه‌های  اقتصادی  هزینه‌های  که  به‌طوری 

زیست‌محیطی و منابع طبیعی در آن‌ها لحاظ ‌شود؛
چ( پیشگیری از آلودگی؛ و

ح( احترام به طبیعت و نیازهای نسلهای آینده.
23. )1( مدیرکل محیط‌زیست و توسعه‌ پایدار باید کلیه‌ بررسیها‌ 
و تحقیقهای لازم را ‌به‌منظور نظارت بر موارد زیر انجام دهد:

الف( اداره‌های دسته‌ »خ« تا چه میزان در دستیابی به اهداف، و 
اجرای برنامه‌های مقرر در راهبردهای توسعه‌ پایدار که در قالب 

بخش 24 به تصویب مجلس عوام رسیده‌، توفیق یافته‌اند؛ و
ب( جوابیه‌ وزارتخانه‌ها طبق درخواست زیربخش 22)3(.

دیوان  طرف  از  پایدار،  توسعه‌  و  محیط‌زیست  مدیرکل   )2(  
محاسبات، باید سالانه در ارتباط با جنبه‌های زیست‌محیطی و 
سایر جنبه‌های توسعه‌ پایدار که از نظر او مهم تلقی می‌شود و 
باید به آگاهی مجلس عوام برسد، گزارش ارائه دهد، از ‌جمله 

الف( اداره‌های دسته‌ »خ« تا چه میزان در دستیابی به اهداف، 
و اجرای برنامه‌های مقرر در راهبردهای توسعه‌ پایدار که تحت 

بخش 24 به تصویب مجلس عوام رسیده‌، توفیق یافته‌اند؛
تحویل  باید   )2( زیربخش  درخواست‌شده طبق  گزارش   )3(  
این  که  است  و سخنگو موظف  سخنگوی مجلس عوام شود 
گزارش را ظرف پانزده روز آتی پس از دریافت جهت تصویب 

تسلیم مجلس عوام نماید. 
دسته‌  اداره‌های  از  کدام  هر  برای  مناسب  وزارتخانه‌   )1(  .24
برای  را  پایدار  توسعه‌  راهبرد  که  نماید  ملزم  را  اداره  باید  »خ« 

اداره تهیه و طبق شرط زیر تسلیم مجلس عوام نماید.
الف( ظرف دو سال پس از اجرایی‌شدن زیربخش مذکور )یعنی 

دسامبر سال 1997(.

و   ،)1(.23  ،21.1  ،15.1 7.)2()ج(،  بخش‌های  توجه: 
بودند.  دیوان محاسبات  قانون  اصلاحیه‌های  نتایج   ،)1(.24

این اصلاحیه‌ها در دسامبر سال 1995 به اجرا گذاشته شد.
واژه‌نامه اصطلاحها

دستور کار 21 - اجلاس زمین در سال 1992 در ریو به »دستور 
از سوی  که  اقدام  برنامه‌  به  دارد  که دلالت  انجامید،  کار 21« 
178دولت پذیرفته شد. در این برنامه آمده است که »به‌منظور 
رویارویی با چالشهای محیط‌زیست و توسعه، کشورها تصمیم 
گرفتند که شراکت جهانی جدیدی تشکیل دهند. این مشارکت 
تمام کشورها را متعهد می‌سازد که توسعه‌ پایدار باید به‌عنوان 
اولویتهای دستور کار جامعه بین‌الملل درآید.« دستور  از  یکی 
حوزه‌  جنبه‌های  از  بسیاری  و  است،  جامع  برنامه‌ای   ،21 کار 

توسعه‌ پایدار را پوشش می‌دهد.
ندارد  بر  در  اضافی  هزینه‌  که  موجود  روش  بهترین 
را  فیزیکی  روش  یا  فرایند  اصطلاح  این   -  (BATNEEC)

تعریف می‌کند )به‌طور معمول صنعتی( که بیشترین تاثیر را در 
محدودسازی انتشار آلاینده‌ها در یکی از محیطها )هوا، آب، 
کاربرد  باشد.  اضافی  آن‌که متضمن هزینه‌  بدون  دارد؛  خاک( 
مقامات،  توسط  یا  شود  مکتوب  مقررات  در  است  ممکن  آن 
به‌عنوان مثال، در هدایت تصمیمهای مربوط به موازنه‌ میان 
آلودگی  مقررات  در  زیست‌محیطی  و  اقتصادی  هزینه‌های 

ناشی از صنعت، مورد استفاده قرار گیرد.
آن  در  که  فرایندی   - عملی  زیست‌محیطی  گزینه‌  بهترین 
بین  از  زیست‌محیطی  گزینه‌  سودمندترین  یا  کم‌ضررترین 
انتشار  و  می‌شود،  شناسایی  ممکن  اقدامهای  از  گستره‌ای 
آلاینده‌ها در بیش از یک محیط )هوا، آب، خاک( و بهترین 
برای هرکدام  ندارد،  بر  در  اضافی  هزینه‌  که  موجود  روشهای 

لحاظ می‌شود.
زمین  اجلاس  در  که  پیمان‌نامه  این   - تنوع زیستی  پیمان‌نامه 
در سال 1992 امضا شد و به تصویب 174کشور رسید، کشورها 
از  ابزارها  سایر  و  زیستگاه  حفاظت  طریق  از  که  می‌کند  ملزم  را 
گونه‌های  از  حفاظت  کنند.  حفاظت  جانوری  و  گیاهی  گونه‌های 
می‌شود-  گذاشته‌  اجرا  به  شهرها  سراسر  در  نیز  خطر  معرض  در 
مصوب  خطر  معرض  در  گونه‌های  بین‌المللی  تجارت  پیمان‌نامه 

سال 1973.
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اجلاس زمین - کنفرانس محیط‌زیست و توسعه سازمان ملل 
در ریو دو ژانیرو در سال 1992 برگزار شد. این کنفرانس نقطه‌ 
مشکلات  با  رویارویی  برای  جهانی  تلاش  در  مهمی  عطف 

جهانی بود: 105 کشور اعلامیه‌ ریو را امضا کردند.
و  اندازه‌گیری  شناسایی،   - زیست‌محیطی  حسابداری 
تخصیص هزینه‌های زیست‌محیطی، اعم از داخلی یا خارجی، 
یا هردو، به‌منظور فراهم‌آوردن اطلاعات برای استفاده‌کنندگان 
درون یا برون‌سازمانی. )منبع: حسابداری هزینه‌یابی کامل از 
کانادا،  خبره‌  حسابداران  موسسه‌  زیست‌محیطی،  دیدگاه  یک 

)1992
ارزیابی تاثیر زیست‌محیطی - رویکردی نظام‌مند به ارزیابی 

پیامدهای زیست‌محیطی خط‌مشی، برنامه یا اقدام.
سیستم مدیریت زیست‌محیطی - بخشی از سیستم مدیریت 
برنامه‌ریزی،  فعالیتهای  سازمانی،  ساختار  شامل  که  کلی 
برای  منابعی  و  فرایندها  رویه‌ها،  شیوه‌عملها،  مسئولیتها، 
خط‌مشی  حفظ  و  بررسی  دستیابی،  پیاده‌سازی،  توسعه، 
زیست‌محیطی است. )منبع: سازمان استانداردهای بین‌المللی(
ناشی  زیست‌محیطی  کلی  هدف   - زیست‌محیطی  هدف16 
این  به  که سازمان سعی می‌کند  زیست‌محیطی،  از خط‌مشی 
هدف دست یابد، و تا جای ممکن کمی‌سازی می‌شود. )منبع: 

ایزو 14031(
شاخص عملکرد زیست‌محیطی - معیاری که اطلاعاتی را 
درباره‌ عملکرد زیست‌محیطی سازمان فراهم می‌آورد. )منبع: 

ایزو 14031(
تا  که  تفصیلی،  عملکرد  الزامهای   - زیست‌محیطی  هدف17 
یا  سازمان،  برای  و  می‌آید،  در  کمی  به‌‌صورت  ممکن  جای 
بخشهایی از آن قابل‌اعمال است، و از اهداف زیست‌محیطی 

نشات می‌گیرد. )منبع: ایزو 14031(
طرح مدیریت زیست‌محیطی و حسابرسی اتحادیه‌ اروپا 
مدیریت  برای  استانداردها  از  کاملی  مجموعه‌   -  (EMAS)

و  شده  تدوین  اروپا  کمیسیون  توسط  که  است  محیط‌زیست 
ارزیابی  حسابرسی،  زیست‌محیطی،  مدیریت  سیستمهای 
عملکرد، برچسب‌گذاری، ارزیابی چرخه‌ عمر و استانداردهای 
و  زیست‌محیطی  مدیریت  طرح  می‌گیرد.  بر  در  را  محصول 
یا  جایگزین  به ‌عنوان  است  ممکن  اروپا  اتحادیه‌  حسابرسی 

افزون بر ایزو 14000 پیاده‌سازی شود.
خانه‌داری سبز - برخی از دولتهای ملی و منطقه‌ای با هدف 
کمک به راهبرد ملی و تشویق کسب‌وکارها و افراد به پیروی 
از الگوی دولت، آگاهانه تلاش خواهند کرد که عملیات خود را 
»سبز« سازند. طرحهای ابتکاری بر مسایلی نظیر حفظ انرژی 
تمرکز دارند، که طراحی ساختمانهای دولتی، و کاهش پسماند 

از آن جمله‌اند.
به‌منظور  تدوین‌شده  ابتکاری  طرحهای   - دولت  سبزسازی 
در  زیست‌محیطی  نگرانیهای  گنجاندن  از  حصول‌اطمینان 
دولتی  نهادهای  ملزم‌نمودن  وسیع‌تر.  سیاستی  ملاحظه‌های 
برای انجام ارزیابیهای زیست‌محیطی پروژه‌های جاده‌سازی، 

نمونه‌ای از این رویکرد است.
مدیریت  استانداردهای  از  جامعی  مجموعه‌   -  14000 ایزو 
بین‌المللی  استانداردهای  سازمان  توسط  که  زیست‌محیطی 
زیست‌محیطی،  مدیریت  سیستم‌های  و  تدوین‌شده 
چرخه‌  ارزیابی  برچسب‌گذاری،  عملکرد،  ارزیابی  حسابرسی، 

عمر و استانداردهای محصول را دربر می‌گیرد.
موافقتنامه  این   ‎امضاکننده دولت   166  - کیوتو  موافقتنامه 
متعهد شدند که برای محدودنمودن انتشار گازهای گلخانه‌ای 

اقدام به تهیه‌ برنامه‌های ملی نمایند. 
تمام  ثبت  برای  که  کوشش‌هایی   - عمر  چرخه‌  هزینه‌یابی 
شامل  می‌‌گیرد،  انجام  محصول  تدارک  با  مرتبط  هزینه‌های 
به  عملیات؛  از  برخی  برای  برکناری.  و  نگهداری  هزینه‌های 
قابل‌ملاحظه‌ای  آلودگی  که  صنعتی  فرایندهای  مثال،  عنوان 
ایجاد می‌کنند. هزینه‌های پاکسازی ممکن است تاثیر عمده‌ای 

بر تصمیمهای مربوط به ادامه‌ فرایند داشته باشد. 
آمده   21 کار  دستور   28 فصل  در   -  21 محلی  کار  دستور 
کار  دستور  در  که  راه‌حلهایی  و  از مشکلات  بسیاری  که  است 
21 رسیدگی می‌شوند، ریشه در فعالیتهای محلی دارند. طبق 
از  پشتیبانی  در  محلی  مراجع  اکثر  برنامه،  این  هدف‌گذاری 
راهبردهای توسعه‌ پایدار، ملزم هستند که تا سال 1996 فرایند 
کار  »دستور  سر  بر  اجماع  به  دستیابی  جهت  در  را  مشورتی 

محلی 21« به اجرا بگذارند.
تحلیل حسابهای متعدد - روشی برای لحاظ‌نمودن ملاحظات 
اجتماعی، اقتصادی و زیست‌محیطی در برنامه‌ریزی. این امر 
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متضمن آن است که جوانب مختلف مشکل به‌طور جداگانه و 
همزمان درنظر گرفته شوند نه‌آن‌که ارزش پولی تنها بر مبنای 
یک  زیست‌محیطی  و  اجتماعی  اقتصادی،  منافع  و  هزینه‌ها 
)منبع: مدیرکل محیط‌زیست  گیرد.  قرار  بررسی  مورد  مسئله 

و توسعه‌ پایدار-کانادا(
مرتبط  داده‌های  از  - مجموعه‌ای  منابع طبیعی  حسابداری 
با منابع طبیعی، در یک چارچوب حسابداری، است که در آن 
طبیعی  منابع  دوره  پایان  و  ابتدا  موجودی  ترازنامه،  اقلام  بر 
گوناگون، و جریانهایی که به وضعیت ترازنامه اضافه‌ یا از آن 

کسر می‌شوند، تاکید می‌گردد.
قابل‌کمی‌سازی  ابزار   - عملکرد  شاخصهای  و  معیارها 
منصفانه و قابل‌اندازه‌گیری که دولتها به‌وسیله‌ آن‌ها می‌توانند 
پایدار  توسعه‌  اهداف  به  دستیابی  جهت  در  را  خود  پیشرفت 
معیارهای  را  »معیارها«  متون،  برخی  در  نمایند.  ارزیابی 
مستقیم جنبه‌ مورد بررسی می‌دانند؛ در حالی که »شاخصها« 
معیارهای غیرمستقیم هستند. ما در این سند، از »شاخصها« 

برای اشاره به هر دو مفهوم استفاده می‌کنیم.
 27 از  مجموعه‌‌ای   - ریو  توسعه‌  و  محیط‌زیست  اعلامیه‌ 
اصل که توسط 105 دولت مورد توافق قرار گرفته است، آن‌ها 
به  دستیابی  پیش‌نیازهای  به  نسبت  اعلامیه  این  امضای  با 

توسعه‌ پایدار متعهد می‌شوند.
تحلیل هزینه‌‌ فایده اجتماعی - روشی استاندارد برای مقایسه‌ 
پیشنهادی  پروژه‌  پولی  اصطلاحهای  در  که  منافع  و  هزینه‌ها 
پایه مشترک  به سال  منافع خالص  و  بیان می‌شود. هزینه‌ها 
تنزیل می‌شوند و اغلب به‌ صورت ارزش خالص فعلی یا نسبت 

هزینه به فایده، بیان می‌شوند.
و  نظام‌مند  فرایند   - راهبردی  زیست‌محیطی  ارزیابی 
کنشگرانه برای ارزیابی پیامدهای زیست‌محیطی خط‌مشیها، 
لحاظ‌شدن  از  که  به‌طوری  پیشنهادی  برنامه‌های  یا  طرحها 
در  تصمیم‌گیری  مناسب  مراحل  اولین  در  آن‌ها  کامل 
حاصل  اطمینان  اجتماعی  و  اقتصادی  ملاحظه‌های  کنار 
ارزیابی  اثربخشی  برای  بین‌المللی  مطالعه‌  )منبع:  شود. 

زیست‌محیطی، 1995(
که  می‌گویند  توسعه‌ای  به  پایدار  توسعه‌   - پایدار  توسعه‌ 
نیازهای حاضر را برآورده می‌سازد بدون آن‌که خللی در توانایی 

نسلهای آتی در تامین نیازهایشان ایجاد نماید. )منبع: قانون 
دیوان محاسبات )کانادا( گزارش برانتلند(

مقدار مرجع پایدار - حدی که به‌‌طور علمی‌ تعیین می‌شود و 
به‌طور معمول مورد پذیرش است که نقض آن به منزله‌ ناپایدار 
بودن پیشرفت در حوزه‌ مربوط است، به‌عنوان مثال، سطحی 
باز  قبلی  به وضعیت  آن، موجودی  از  بالاتر  که  ماهیگیری  از 

نخواهد گشت.
چارچوب پیمان‌نامه‌ سازمان ملل درباره‌ تغییرهای اقلیمی 
که به پروتکل کیوتو انجامید، طبق این پیمان‌نامه، 166 کشور 
امضا‌کننده نسبت به تهیه‌ برنامه‌های ملی برای محدودسازی 

انتشار گازهای گلخانه‌ای متعهد شدند.

پانوشتها:
1- Supreme Audit Institutions
2- Bodies

3- معیارها به اندازه‌گیریهای مســتقیم چیزی اشــاره دارنــد که مورد مطالعه 
قرار می‌گیرد؛ به‌عنوان مثال، تعداد درختان کاشته‌شده. در مقابل، شاخصها 
اندازه‌گیریهــای غیرمســتقیم چیزی اســت که مورد مطالعه یــا گزارش قرار 
می‌گیرد، به‌‌عنــوان ‌مثال، غلظت گازهای مضر به‌‌عنــوان معیاری از کیفیت 
هــوا. مولفه‌های بســیاری در حوزه محیط‌زیســت وجود دارند کــه آن‌ها را 
نمی‌تــوان به‌طور مســتقیم اندازه‌گیری نمــود، اما باید به‌طور غیرمســتقیم 
اندازه‌گیری شــوند،  از این رو، ما در این‌جا از اصطلاح »شــاخصها« استفاده 

می‌کنیم
4- Organization for Economic Cooperation and Develop-
ment (OECD)
5- European Union’s Eco-Management and Audit 
Scheme
6- National Environmental Management Act
7- National Resource Accounts
8- Government Accountability Office
9- Environmental Protection Agency
10- Best Available Technique Not Entailing Excessive 
Cost (BANTEEC)
11- Manu National Park
12- Titicaca Lake
13- Macho Picchu Historical Sanctuary

14- در این بخش از مقاله به‌طور گســترده از اســنادی اســتفاده می‌شود که 
در اکتبر ســال 1999 توسط دیوان محاســبات کانادا برای کنفرانس عمومی 

حسابرسان کشورهای همسایه تهیه شده است.
15- INTOSAI Development Initiative
16- Objective
17- Target



 

محیطی، ملاحظات زیست جادادن

( و ESGاجتماعی و راهبری ) 

 ]دفاعی[پایداری در مدل سه خط 

 

شورای تجارت جهانی برای 

 پایدار   توسعه

 

 برگردان به فارسی 

 مرتضی اسدی              الهه مهدوی ثابت   
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( و پایداری در مدل  ESGاجتماعی و راهبری )محیطی،  ملاحظات زیست جادادن

 ]دفاعی[سه خط  

 مقدمه 

، از بین رفتن طبیعت و افزایش نابرابری. اقلیمدنیا با سه چالش جهانی عمده مواجه است: شرایط اضطراری  

پاندمی جهانی،    —وکار است، و رویدادهای دو سال گذشته  های فوق تهدیدی برای کسبهرکدام از چالش

ارتباط    —وهوایی و بحران تنوع زیستی  آب  حوادث شدید، تداوم  (سیاسی )ژئوپولتیکی   ثباتی جغرافیایبی 

 محیط عملیاتی ما را نشان داد.   یندهآمتقابل فز

های سازمان آوری بیشتر و  ها، تاب چالشاین  تجاری جهت مقابله با    جامعه ایجاد تغییر ذهنیت    به نیاز مبرمی  

آمده    وجود  های به و پیشرفت  افزایش یافته شدت    کارها به  و  نفعان از کسبنگر وجود دارد. انتظارات ذیینده آ

پاسخ   ]به این موارد [پذیر  عملی و امکان   رویکرد  کار باید با یک  و  این معنی است که کسببه    عرصه نظارتیدر  

بی ده این محیط  در  و  د.  ب  ، لومعنامثبات  فرآاثربخش  راهبری  ه ساختارهای  نیاز  بتواند  و  که  است  یندهایی 

 . میسر سازد  ،دربرگیردهم موضوعات کلیدی پایداری را  باید که   ،دستیابی به اهداف

تجاری در  های  ، اهمیت تلاش ماند می   باقی   محکم   دستور کار شرکتیدر  همچنان    تغییرات اقلیمیدر حالی که  

ای تا حد نزدیک  کاهش گازهای گلخانه   طبیعت  بدوندر حال افزایش است.    1گراطبیعتو  منصف  جهت جوامع  

کنیم، دیگر این  زمانی که با مدیران عامل و مدیران ارشد مالی صحبت می  .ندارد وجود  (2)صفر خالص  به صفر 

کار آنها باید    و  یا خیر، بلکه پرسش این است که آیا کسب  کنند پرسش مطرح نیست که آیا آنها اقدام می 

ها باید رویکردهای عملی و معتبری را در  حل باشد یا خیر، و چگونه. برای این منظور، سازمانبخشی از راه 

بااهمیت در  کنند. موضوع مهم این است که مسائل پایداری    لحاظ های تامین خود  های تجاری و زنجیره مدل

تجاری  تصمیم   هاییند فرآ اینکه  نشو  لحاظگیری  و  نظارت برای    راهبری   سازوکارهاید  از  بر  موثر    اطمینان 

 د.نوجود داشته باش ها و کنترل ریسک  مدیریت 

  ی رویکرد شامل  تا   کردروزرسانی را ب  ]دفاعی[سه خط  ( مدل  IIAحسابرسان داخلی )  انجمن،  2020  سال  در

دارد و نیاز به مدیریت    راهبری. این مدل ریشه در  استکه با نیازهای سازمانی سازگار    بودهمبتنی بر اصول  

مذکور در شناسایی ساختارها    . مدلکند میرا تشدید    راهبری  اساسیعنوان بخش    به  قوی  هایو کنترل ریسک  

فرآ به س و  فرآبنحوی  کند،  ها کمک می ازمانیندهای مناسب  و  این ساختارها  اهداف  یندها دستیابکه  به  ی 

   .کنند پشتیبانی  را به بهترین شکل  ایجاد و حفظ ارزش برای سازمان  تجاری برای

 
1 Nature-Positive 
2 Net-Zero   
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همکاری  حسابرسان داخلی    انجمنو    3( WBCSDپایدار )  برای توسعه ، شورای تجارت جهانی  2021  سال  در

 . نمودند ایجاد  ،هاسازماناین دانش و تخصص هرکدام از مشترکی را برای استفاده از 

 است: به شرح زیر  حاصل مشترک رهنمود  

چگونگی.  1 فرصت ریسک جادادن    ملاحظات  و  با  های  ها  و  زیست مرتبط  اجتماعی  در    راهبری محیطی، 

 ؛ و اثربخشو  و نظارت داخلی کارآمد  ریسک مدیریت   برای اطمینان از   ]دفاعی[ سه خط  هاییند فرآ

های کلیدی در  ها و مسئولیتسازی ملاحظات پایداری در نقش عملی برای یکپارچه   هایو نمونه   . پیشنهادها2

 .]دفاعی[ سه خط درون 

، نمایندگان تیم مدیران ارشد در  هاهای شرکت مدیرهی عبارتند از هیئت رهنمود  نوشتارنظر این مخاطب مورد

در    اطلاعات و درک نقش خطوط مربوطدن  فراهم نمو  به منظورو مدیریت ارشد    ،های بزرگشرکت   درون 

 یندهای حسابرسی داخلی. ارت بر اثربخشی مدیریت ریسک و فرآنظ

 اجرایی خلاصه

ها را به سمت  تا سازمان  کرد روزرسانی  را ب   ]دفاعی[  سه خط حسابرسان داخلی مدل    انجمن ،  2020  سال   در

، به  ارائه آناز زمان    ]دفاعی[  ط سه خ. مدل  کند های داخلی هدایت  سک و کنترل موثر، مدیریت ری  راهبری 

پشتیبانی  به بهترین شکل توانند از دستیابی به اهداف تجاری های مناسب که می نقش  تشخیص ها در سازمان

 کمک کرده است.  ،آفرینی نمایند نفعان آن ارزش کرده و در عین حال برای سازمان، و ذی

 برای توسعه از سوی شورای تجارت جهانی    طور مشترکه  ب نویس آن  که پیش  ،نوشتاررهنمود موجود در این  

و   عوامل    انجمنپایدار  است،  شده  نوشته  داخلی  محرک برون و    سازمانیدرون حسابرسان  که  را    سازمانی 

راهبری  زیست  ]ملاحظات[  سازییکپارچه اجتماعی،  تصمیم محیطی،  در  پایداری  برجسته   استگیری  و    را 

دهد که چگونه باید این ملاحظات را در درون  را در این مورد ارائه می   . رهنمود مذکور پیشنهادهاییسازدمی 

ارکان  آمده است، نظیر    ]دفاعی[  سه خط که کلیات آن در مدل    نمودهای کلیدی لحاظ  و مسئولیت   هانقش 

 و حسابرسی داخلی. ( های خط اول و دوم)نقش مدیران اجرایی ،  راهبری

نهادینه  ،  ]دفاعی[  سه خط مدل    شدهبازنگری    نسخه طبق   برای  ارائه شده است،  کردن  که در این رهنمود 

  تا ازای با یکدیگر کار کنند  گونه ها باید به، تمام نقش محیطی، اجتماعی، راهبری و پایداریزیست   ملاحظات

 نگر نماید.کار را آیندهواطمینان حاصل شده و مدل کسب خوب  راهبری

 
3 World Business Council for Sustainable Development 
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ت  اظاستراتژیک را با ملاحپردازد که اهداف  می   راهبری   سازوکارهایبه نظارت و ایجاد    ن راهبری ارکا •

باعث    راهبری   سازوکارهای سازد. این  می   سازییکپارچه   محیطی، اجتماعی، راهبری و پایداریزیست

محیطی، اجتماعی  زیستگزارشگری    استراتژیتر آن در  و مشارکت فعالانه   ارکان راهبری   بیشتر   آگاهی

.  شودمی   محیطی، اجتماعی و راهبریزیستبر مسائل    وکارکسبشرکت و تاثیر عملیات    و راهبری

نفعان گوناگونی است که از عملیات شرکت  ارتباط با ذیو    تشخیص   ارکان راهبری همچنین مسئول

 اند. تاثیر پذیرفته 

  یجاد ا  غیرمالیو    یمال  هایسرمایه تمام    یرا برا   ایسرمایه-چند   یحسابدار  یکردرو  مدیران اجرایی •

آن نیاز دارد.    به   خود  عملیات  اثربخشکارکرد    اطمینان ازوکار شرکت برای  که مدل کسب  د ننمایمی 

بر    هاکه میان عملیات شرکت، تاثیر آن  ،د ندار نظارت  اهمیت   ارزیابینحوه  بر    همچنین  مدیران اجرایی 

 کند.پیوند برقرار می  ،ذینفعان کلیدی  به مربوط بودن و  اجتماعی و راهبری محیطی، زیستمسائل 

محیطی، اجتماعی و  زیستمدیریت ریسک    استراتژی   —   ماتریس اهمیت دوسویه   —   ارزیابی اهمیت   پیامد 

در آن    وکاررا که کسب   در حال تکاملی   زمینه کند تا  ها کمک می دهد و به سایر نقش را شکل می   راهبری

 د.ندرک کن،  کند می  فعالیت

یندهای کنترل  اتکای فرآقابلیت  از  ،  ان اجراییمدیرو    ارکان راهبری، مستقل از  حسابرسی داخلی •

داده  افشای  برای  اجتماعی،زیستهای  داخلی  گزارشگری  راهبری  محیطی،  حاصل  ،و   اطمینان 

 نماید. می 

ها، هر شرکت باید تصمیم بگیرد که چگونه این رهنمود را  سازمانها و  ، نقش راهبریهای  دلیل تنوع مدل به 

کار گیرد. برای آنکه این رهنمود کاربرد  تجاری خود ب  استراتژیک، فرهنگ، منابع و زمینه طبق نیازها، اهداف  

  نظارتی  نهادهای و  کارشناسانشرکت،   12 هایبینش از پیشنهادهای ارائه شده تری داشته باشد، هرچه وسیع 

 اند. مشارکت داشته  ،هایی که راهنمای محتوای این گزارش بوده استکه در مصاحبه   ه،اهم آمد فر

 موقع: بروزرسانی به ]دفاعی [مدل سه خط  -1

در جهان به    راهبری موفق عنوان یکی از منابع مهم در    حسابرسان داخلی به  انجمن  ]دفاعی[سه خط  مدل  

ها و  یندها برای مدیریت ریسک ساختارها و فرآتشخیص  ها در  مان . این مدل به سازشودت شناخته مییرسم

سازمان به بهترین شیوه    محیطی، اجتماعی و راهبریزیست با    مرتبط   هایشامل ریسک  ،دستیابی به اهداف

نماید: سطح آن تعریف می   اولینرا در    راهبریکند که  کند. این مدل سه نقش اساسی را تعیین می کمک می 

:  کند می   مشخص   راهبریرا در    اصلی. مدل مذکور همچنین سه بازیگر  بخشیاطمینانپاسخگویی، اقدامات و  

 و حسابرسی داخلی. ان اجرایی مدیر،  ارکان راهبری
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یا مشتریان در انطباق    صاحبکارانخط اول عبارتند از فراهم آوردن محصولات و خدمات برای    هایمسئولیت 

تعیین  انتظارات  و  الزامات  دومبا  از سوی خط  اجرای    ، شده  ارزیابی و  و  ارائه پیشنهاد  نظارت،  که مسئولیت 

ها و  کشد. این نقش میو خط اول را، در صورت نیاز، به چالش    ، عهده دارد  های مدیریت ریسک را به فعالیت

  ارکان راهبری   شوند،بانی میپشتی  ارکان راهبری هستند که از سوی    راهبری های اساسی  ها مولفه مسئولیت 

 . اند داده درخواست اجرای آنها را مدیران اجرایی  به  ه ک  استپاسخگویی برای اقداماتی  مسئول بطور قانونی  

. بدون این  دهد   بخشی ارایه   اطمینانشده    موارد خواستهق  تحقاز  ا یک منبع عینی و مستقل باید  در اینج

مدیره برای  عنوان منبع هیئت به وجود نخواهد داشت. در این مدل، حسابرسی داخلی  راهبری ، بخشیاطمینان

از  طرفانهبی داخلی    بخشیاطمینان مستقل  اجرایی،  است.    مشخص،  مدیران  داخلی    فعالیتشده  حسابرس 

ایفا  را    ی کلیدی نقش  ،بخشی مستقلاطمینان تواند در پشتیبانی از  از طریق اتکا و هماهنگی آنها می   همچنین

 . نماید 

 انجمن حسابرسان داخلی  ]دفاعی[مدل سه خط  :1شکل 

 انجمن حسابرسان داخلی ]دفاعی[مدل سه خط  
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 درستکاری، رهبری و شفافیت  های ارکان راهبری:نقش

 ارکان راهبری 
 برای نظارت سازمانی  پاسخگویی به ذینفعان 

 

 : خط سومهای نقش

بخشی مستقل و  اطمینان

طرفانه و ارائه پیشنهاد  بی

تمام موضوعات  نسبت به 

با دستیابی به  مرتبط 

 اهداف 

 

 : خط دومهای نقش

، پشتیبانی، نظارت  تخصص

و چالش در موضوعات  

 با ریسک  طمرتب

 

 :خط اولهای نقش

محصولات/خدمات به   ارائه

 مشتریان؛ مدیریت ریسک 

 

 مدیران اجرایی 
 اقدامات )شامل مدیریت ریسک( برای دستیابی به اهداف سازمانی 

 

 حسابرسی داخلی 
 بخشی مستقل اطمینان

 

   ی رسان اطلاع  ،ییهمسو                    ت، یهدا  ار، یاخت ض یتفو              یگزارشگر  ، ییپاسخگو       :         دیکل       

   ی همکار ،یهماهنگ                               نظارت  منابع،                                                                    
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 بسیار مورد توجه است.  آن  ارتقایافته  بروزرسانی شده و نسخه  ]دفاعی[خط  سهمدل 

  دامنه   ،نماید   تقویت سازی و  شد تا برخی از اصول بنیادین را شفاف   بازنگری   2020  سال  این مدل در جولای 

و    بری راههای سازمانی کلیدی چگونه با یکدیگر برای تسهیل  و توضیح دهد که نقش   ، آن را گسترش دهد 

جای آنکه صرفاً  آن است. این مدل به  شفاف کنند. تغییر نام مدل حاکی از تمرکز کار می  قوی مدیریت ریسک  

کند   به  دفاعی عمل  ابزار  قدیمی می همان  —  عنوان  نام  از  دریافت طور که  دهد    —   توان  نشان  دارد  سعی 

به آینده نظر داشته    ،واکنش به شرایط تنها  جای  را چگونه باید طراحی کرد تا به   ی سازمانیندهاها و فرآساختار

ها کند و توصیه ها تاکید می نگرانی   تشخیصکارکرد حسابرسی داخلی ورای    مدل مذکور همچنین بر نحوه باشد.  

 گیرد.مورد مسائل کلیدی را در بر می   در نگرآینده  و مشاوره 

تعامل    مدیره در ملاحظات ریسک و نحوه روری حسابرسی داخلی و هیئت های ضمدل فعلی همچنین نقش 

سه  نشاخطوط  بهتر  را  می گانه  بن  مفهوم  شامل  مدل  این  از  دهد.  بهتری  تعریف  و  است  ریسک  از  روزشده 

 .دهد آنها را ارائه می و تعاملات   ارکان راهبری، حسابرسی داخلی و مدیران اجرایی های مسئولیت 

و در همان حال،    ،شودملاحظات پایداری می   نمودنموقع باعث ارتقای ارزش مدل در لحاظ  این تغییرات به 

 دهد.نگری حرکت می آوری و آینده وکارها را به سمت تابکسب

 نگر وکارهای آیندهکسب  راهبری ومیان  رابطه  -2

تجارت جهانی  2021  سال  در توسعه ، شورای  ب  2050  اندازچشم  ،پایدار   برای  نسخه روزرسانی  را   نمود، در 

های در محدودیت   ،میلیارد نفر  9شده یک چارچوب اقدام برای جهان تدوین شده است که بیش از    روزرسانیب

اید هنوز هم در دسترس است، اما ما ب  اندازچشم. این  4خوبی زندگی کنند   به توانند  می   ،تا اواسط قرن  ،ایسیاره

ها،  های سیستما در تمام جنبه وکارها پایداری ررو، لازم است که تمام کسبپیش  و، در دهه تر عمل کنیم  سریع

 . نمایند  تبدیلرا به حقیقت   اندازچشم خود نهادینه سازند تا این  هایعملشیوه یندها و فرآ

ب که  است  کلیدی  فرآیندهای  از  یکی  قابله  راهبری  دارد.    ای ملاحظه طور  تکامل  به  عنوان    راهبری نیاز  به 

شامل نظارت    ، و باید کند را تضمین می سازمان  کلی یک  اثربخشی    شود کهتعریف می یندها  ای از فرآ مجموعه 

باید شامل    راهبری، این  2050  اندازچشم  وجود این، در زمینه . با  باشد ها و افشا  بر مدیریت ریسک، کنترل 

 تر باشد.و نیز ملاحظات پایداری گسترده   محیطی، اجتماعی و راهبری،زیستمسائل مرتبط با  راهبری

 
های برابر برخوردار  »خوب زندگی کردن« یعنی اینکه کرامت انسانی و حقوق هر کس محترم شمرده شود، نیازهای اولیه برآورده شود، و همگان از فرصت  4

ار حفظ،  طور پایدهای طبیعی بهنباشد، و سامانه  C°1.5ای« به این معنی است که گرمایش جهانی بیش از +های سیارهباشند. و »در درون محدودیت

آوری در سیستم زمینی سالم و  ذخیره، و استفاده شوند. این همچنین بدان معنی است که در جوامع ظرفیت انطباقی کافی برای ساخت و حفظ تاب

 احیاکننده توسعه یافته باشد. 
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ایجاد    راهبری  باعث  ذی موثر  آنها  نفعان  اطمینان  اعتماد  اقداماتو  به تصمیمات،  نتایج شرکت در    ،نسبت  و 

هدف    ،5یر اشود. طبق تعریف پرفسور کولین مها و دستیابی به هدف شرکتی سازمان می رسیدگی به اولویت 

کسب سود از تولید    نهو    ،افراد و سیاره   مشکلاتهای سودمند برای  حلوکار عبارت است از »تولید راه کسب

 برای افراد و سیاره« است.  مشکلات

که نقش شرکت در قبال افراد، سود و سیاره را نشان دهد به این معنی است    وکارکسب داشتن هدف و مدل  

 اند از موفقیت بلندمدت سازمان پشتیبانی کند. تومدیره می گیری هیئت که تصمیم 

موثر و مدیریت موضوعات    راهبریهای مورد نیاز برای  کند تا نقش ها کمک می به سازمان  ]دفاعی[سه خط  مدل  

د. این مدل  نتر را در نظر بگیرگسترده   پایداری و نیز گزارشگری    محیطی، اجتماعی و راهبری زیست   با اهمیت

نقش عمیقشناخت   این  نحوه تر  و  می   ها  ترغیب  سازمانی  موفقیت  از  پشتیبانی  برای  را  یکدیگر  با  کند.  کار 

و این مدل را در ارتباط با    ، تعیین کنند بهتر  ترین ساختارها برای نیازهای خود را  توانند مناسبها می سازمان

ضروری برای مدیریت ریسک    عنوان شالوده به   —  ، شرایط، فرهنگ، منابعمقاصد   —  ملاحظات خاص خود

 بکار گیرند. 

در  طور مداوم  ه  دورنمای ب  ها را باید در برابر ، این ریسککردنگر  آور و آینده وکار را تاببرای آنکه بتوان کسب 

  به سمتپیشرفت    نگر با اجماع علمی و اجتماعی دروکار آینده کسب  استراتژیمدیریت نمود.    ،حال تکامل

نفعان در نظر گیرد،  فراگیری که ارزش را برای تمام ذی. رویکرد  گرا مرتبط استطبیعت   صفر خالص واقتصاد  

ها و  از اهمیت اساسی برخوردار خواهد بود. در نظر نگرفتن ریسک عملیات  برای    مجوز اجتماعی شرکت    جهت

با  فرصت تاب   ممکن است  محیطی، اجتماعی و راهبری زیست های مرتبط  تاثیر    استراتژیکآوری  بر  سازمان 

 بگذارد.

محیطی،  زیستمسائل مرتبط با  و یا ناشی از  باید ریسک شرکت در ارتباط با    وکارکسبهای  ، مدل زماندر همان  

راهبری  و  و   اجتماعی  نموده  بگیرد  را منعکس  نظر  بدر  را  اهمیت دوسویه  رویکرد  گ، و  )گزارشگری  کار  یرد 

ها باید تغییرات  هدف، شرکت  کنید(. برای دستیابی به این  مراجعه  2شکل  به    -مالیغیرمالی بعلاوه گزارشگری  

محیطی، اجتماعی  زیست  ]مسائل[وکار موجود را لحاظ کنند تا بهتر بتوانند  یندهای کسبموردنیاز در درون فرآ

 نمایند. سازییکپارچهرا در عملیات خود   و راهبری

به صورت  کنند تا  ها با یکدیگر کار می نقش   ست که کلیه معنی ا  ، این بدان ]دفاعی[سه خط  مدل    در زمینه 

ذینفعان همسو    شده  بندیآنها با یکدیگر و با منافع اولویت   ی که هنگام  فظت از ارزش احمبه ایجاد و    جمعی

دل  عنوان بخشی از م  نگر مستلزم روابط منابع طبیعی جدید به وکار آینده انتقال به کسب  یاری رسانند.  هستند،

 
5 Colin Mayer 



7 

 

و    هاموضوع مدیریت ریسک   زمانی کهو    ،نظر قرار گیرداقلیم مد وکار خواهد بود. طبیعت باید در کنار  کسب

وکار حیاتی به شمار  برای کسبرا  شود، باید آنها  رشد پایدار مطرح میو  برابر بلندمدت  های  شناسایی فرصت

 آورد. 

مستلزم آن خواهد بود که    محیطی، اجتماعی و راهبریزیست های مرتبط با  ها و فرصتاین ریسک  شناخت

یند  وکارها در فرآکیفیت روابط از کسبداشته باشند و اطمینان یابند که    قویها روابط داخلی و خارجی  شرکت

یند مذکور پشتیبانی خواهد کرد و نشان  ها در فرآرد. این رهنمود از شرکتآفرینی پشتیبانی خواهد کارزش 

باید ملاحظات پایداری و  دهد که چگونمی   هایعملشیوه را در درون    محیطی، اجتماعی و راهبری زیست ه 

 . نمود سازییکپارچه تجاری 

 انداز اهمیت دوسویه چشم : 2شکل 

 

کند  بسط مفهوم کلیدی اهمیت در حسابداری است. مفهوم اهمیت دوسویه بیان می   انداز اهمیت دوسویه چشم

اطلاعات مرتبط با    به عنوان مثال،)  مدنظر قرار دهند مسائل پایداری را  گزارشگری در مورد  ها باید  که شرکت 

تاثیر  ممکن است  که    اقلیم، مالی شرکت  برای    بگذاردبر عملکرد  باید  بیرونی شرکت    آثار  درکو اطلاعات 

 د(. نگزارش شو

اقلیم  مورد تغییرات    پژوهشی گرانتام در  «، موسسه گرافیک از »اهمیت دوسویه چیست و چرا مهم است   خذ:ما

   ، اخذ شده است.2021زیست، آوریل  و محیط 

 وکار های کسب شیوهدر  محیطی، اجتماعی و راهبریزیست ملاحظات پایداری و  جادادن -3

ای را دربردارد. پایداری به  جانبهزیست دیدگاه همه ها بر جامعه و محیط سازمان  تاثیرپایداری در توصیف نحوه  

 های ه محیطی و محدود زیست  هایآستانه تواند در  ای برای توصیف اینکه یک سازمان چگونه می عنوان چترواژه 

های یک شرکت برای کاهش  تلاش تواند  می مات مربوط به پایداری  شود. اقداای عمل کند، استفاده می سیاره

 

 

 

 

 اهمیت

 دوسویه  اهمیت
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یابی مسئولانه یا کشاورزی  منبع   ، شود )به عنوان مثالدر عین خلق ارزش در محیط بیرونی را شامل    تاثیرش 

 احیاکننده(.

پردازد  به این نکته می   سازمانیبرون تمرکز  فرض  پیش( با  ESG)  راهبری محیطی، اجتماعی و  ملاحظات زیست

،  هاریسک تغییر اقلیم( از طریق ایجاد    به عنوان مثال،)  راهبری  محیطی، اجتماعی وکه چگونه مسائل زیست 

فرصت و  آن  تهدیدها  ارزش  و  بر شرکت  و زیستگذارند. ملاحظات  می   تاثیر های جدید  اجتماعی    محیطی، 

بر عملکرد    راهبری  محیطی، اجتماعی وزیستمسائل  سازی تاثیر  محور هستند و از طریق کمی داده   راهبری

ذینفع می   ان مالی،  آگاه  شرکت  ارزش  از  این  را  گرفتن    مسائلکنند.  نظر  در    با  مرتبط   هایریسک هنگام 

  وکار فرایندهای کلیدی کسب   در  بااهمیتاین موضوعات    سازییکپارچه و    راهبری  محیطی، اجتماعی و زیست

 گیرند. مورد استفاده قرار می 

های  و پایداری چگونه در شیوه   راهبری  ،محیطی، اجتماعیزیست برای درک اینکه در حال حاضر ملاحظات  

شورای تجارت جهانی  شوند،  می   سازییکپارچه   ]دفاعی[تعیین شده در مدل سه خط    هایو نقش   وکارکسب

در  کارشناسان    و   های پیشروهایی را با شرکت مصاحبه  ، مجموعهداخلی  و انجمن حسابرسان  پایدار  برای توسعه 

دادند.   انجام  زمینه  مصاحبه دستبه   هایبینشاین  این  از  و  آمده  شده  گنجانده  گزارش  این  سرتاسر  در  ها 

 دهد.ها ارائه می به شرکت  ی آنهایندهاآفر تکامل به منظور هایی را توصیه 

محیطی،  زیستکه در میزان در نظر گرفتن ملاحظات    سازند برجسته می عوامل متعددی را    هااین مصاحبه 

زیر    هایگیری یک شرکت نقش دارند. این عوامل در بخش یندهای تصمیم آو پایداری در فر   ، راهبریاجتماعی

 گیرند و عبارتند از: مورد بحث قرار می گزارش  از 

 و تغییر رفتار   شرکتیفرهنگ  .1

 ان سازم بلوغ یک .2

 و نظارتی در حال تکامل   انداز افشای داوطلبانهچشم .3

 و صفر خالص  گراییتعهدات طبیعت .4

 گذاران و سایر ذینفعان اعمال فشار از سوی سرمایه  .5

 شهرت اعتماد و  .6

.  است یک فرصت    نیز  وکارهای کسب در شیوه   و پایداری  ، راهبریمحیطی، اجتماعیزیست ملاحظات    جادادن

اند که عمل کردن بر اساس طبیعت فرصتی است برای جلب اعتماد مشتریان،  پیشرو دریافته   هایاکنون شرکت 

زدایی را از  جنگل  2025شوند که تا سال  نیز متعهد می  اصلیگذاران  گذاران. سرمایه جامعه مدنی و سرمایه 

یری در برابر  پذ کاهش خسارت ناشی از آسیبمبتنی بر طبیعت،  خود حذف کنند؛ این اقدامات    هایپرتفوی 

 دهد.را نشان داده و هزینه تامین سرمایه را کاهش می عمده ریسک 
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 و تغییر رفتار شرکتیفرهنگ . 1

کنند که  وکار اشاره دارد که با هم تعیین می های کسب ای از باورها، رفتارها و شیوه به مجموعه   شرکتی فرهنگ  

چگونه   سازمان  بازیگرانیک  سازمانی   با  می داردتعامل    برون  مدیریت  را  بیرونی  تجاری  معاملات  و  ،  کند 

 نماید.را تعریف می  و راهبری  محیطی، اجتماعیزیست  مرتبط با هایریسکهای خود نسبت به نگرش 

دهند و در عین حال  به یک اندازه اهمیت دارند، چرا که توانایی رهبری را نشان می  شرکتیهدف و فرهنگ  

سازمان    عملیات یک در    و راهبری  محیطی، اجتماعیزیست ندازه به عملکرد  تا چه ا  رهبری کنند که  مشخص می 

، زیرا  باشد برانگیز  چالش  راهبریاز دیدگاه  تواند  می  شرکتی دهد. تغییر فرهنگ نهادینه شده  ارزش و بها می 

 .است شرکتیها و سطوح مختلف نقشسراسر در   شده سازییکپارچهرفتارهای شامل بررسی 

دهد که هم عوامل محرک داخلی و هم عوامل بیرونی وجود  ها نشان می به دست آمده از مصاحبه  هایبینش

می  که  فرهنگ  دارند  یک  توسعه  برای  لازم  رفتاری  تغییر  عملکرد    شرکتی توانند  برای  محیطی،  زیست که 

 6ارزش قائل شود را تضمین کنند. و راهبری  اجتماعی

  ارکانیند بالا به پایین یا پایین به بالا باشد. زمانی که  آتواند یک فربرای تغییر رفتار می در داخل سازمان، فشار  

و پایداری را به عنوان    ، راهبریمحیطی، اجتماعیزیست ملاحظات    سازییکپارچه  طور مستقیمه  ب  راهبری

ل، زمانی که سازمان  مثا  به عنوانیندی بالا به پایین است.  آکند، فرمی هدایت    یبخشی از استراتژی شرکت

برای فعالیت پذیرد که تغییر آب می  اهمیت شود، مدیریت مسائل  هایش خطری کلیدی محسوب می وهوا    با 

و پایداری بخشی از فرهنگ    ، گرددتبدیل می   شرکتیبه بخشی از استراتژی    و راهبری  محیطی، اجتماعیزیست

 شود. شرکت می 

مرتبط با    ظهور نوهای جدید و  و فرصت   هاریسک   اول و دوم،  خط مدیریتی    های، زمانی که نقش اینوجود    با

از استراتژی شرکت  که   و راهبری  محیطی، اجتماعیزیست تاکید   ی باید بخشی  دهند، قرار می   شوند را مورد 

 یاهریسکممکن است سازمان برای شناسایی  ،مثال به عنوانتواند پایین به بالا باشد. یند تغییر رفتار می آفر

واکنش نشان دهد و آنها را    هاریسک به جای اینکه بعد از وقوع    و راهبری   محیطی، اجتماعیزیست   مرتبط با 

سازی باید در توسعه و پیاده   مدیران اجرایی . در اینجا  نماید اتخاذ  و فعال  مدیریت کند، رویکردی پیشگیرانه  

 یندهای لازم نقش ایفا کند.آفر

شده  های بعدی شرح داده  که در بخش   ، از منابع مختلفی وارد شود  تواند می این فشار    ،خارج از سازماندر  

و در نهایت به   ،انگیزند . این عوامل، از بیرون سازمان به طور مداوم نیاز به تغییر رفتار را در سازمان برمی است

 
بتوانند اجرا کنند. متداولمتعددی برای تغییر رفتار وجود دارد که سازمان  هایمدل  6 بیرونی( از:  ترین عوامل رانشی )منابع و محرکها  های درونی و 

.  2020اران رفتار، های تغییر رفتار و نحوه بکارگیری آنها«، معم های تغییر رفتار: مروری بر دو نمونه از بهترین مدلکرافورد هالینگورث و لیز بارکر، »مدل

 الهام گرفته شده است.
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ارزش    و راهبری  اعیمحیطی، اجتم زیستشوند که برای ملاحظات پایداری و  منتج می  شرکتی   ایجاد فرهنگ 

 دهد.می را ارتقا  هاو آن  بودهقائل 

توانند به تغییر رفتاری مطلوبی منجر شوند  منافاتی با هم ندارند، بلکه می  ،درونی و بیرونی  ،عوامل رانشیاین  

با عملکرد    شرکتی فرهنگ    ازکه   اجتماعیزیستمرتبط  راهبری   محیطی،  راهبری کند.    پشتیبانی  و    ارکان 

  مدیران اجرایی یندهایی را دربربگیرد که به  آ، منابع و فرهاشیوه   شرکتی، د که فرهنگ  ند تضمین کننتوانمی 

  و راهبری   محیطی، اجتماعی زیست   مرتبط با، روندهای ریسک  کشیدهامکان دهد تا وضعیت موجود را به چالش  

 . نمایند ر سازمان اطمینان حاصل و انتقال دانش د هاصلاحیتها، د و از مهارتنرا مورد تاکید قرار ده

 سازمان  . بلوغ یک2

 هایشاندر سازمان   و راهبری محیطی، اجتماعیزیستملاحظات پایداری و  جادادن ها، شرکت از برای بسیاری 

وکار باشد،  های یکپارچه کسب زمانی که صحبت از شیوه   ، معنی است  بدان هم چالش است هم فرصت. این  

از طریق شناسایی    به عنوان مثال،توان  را می   بلوغقرار دارند. این    بلوغدر سطوح متفاوتی از  اغلب  ها  شرکت

یا ازطریق شناسایی همسویی   ،اینکه مسئولیت پایداری و پاسخگویی در برابر آن در کجای سازمان قرار دارد

(، کیفیت  مراجعه کنید   3به شکل  )  ریسکو عوامل    و راهبری  محیطی، اجتماعیزیست  با اهمیتبین موضوعات  

اجتماعیزیست  افشای راهبری  محیطی،  سازوکارهای    و  نیز  فر  راهبری و  این  آو  مدیریت  و  نظارت  یندهای 

 . نمودگیری اندازه ،یکپارچگی

 دهند:ارائه می  بلوغاندازهای جالب توجهی را درباره سطوح ها انجام دادیم، چشم هایی که با شرکت مصاحبه 

از پیشرو بودن در  ها، شرکت سازمان  بنا به گفته برخی.  1 محیطی،  زیستمسائل    گنجاندنها معایب ناشی 

مثال،    به عنوان کنند.  تصور می   ریسک را یک    افشا ، مدیریت ریسک و  راهبریو پایداری در   ، راهبری اجتماعی

تهدیدی برای مزیت رقابتی محسوب شود.    تواند های مربوط به آنها میعوامل پایداری و وابستگی  آثار  افشای

را کاهش دهند، تا حد زیادی به وسیله    هاریسک ها را پیگیری کنند و ها تا چه اندازه این فرصت اینکه شرکت 

 .دشومی تعیین    شرکتیفرهنگ 

،  پیچیدهبرای ساختارهای سازمانی  و پایداری    ، راهبریمحیطی، اجتماعیزیست   ]ملاحظات[  سازییکپارچه .  2

  وکاری کسبکنند و دارای واحدهای  های مختلف فعالیت می هایی که در مناطق و بخش مثال سازمان   به عنوان

هست فر  ،ند متعددی  و  منابع  دارپیچیده   راهبرییندهای  آبه  نیاز    ]ملاحظات[تر  دقیق   افشاید.  نتری 

و    محیطی، اجتماعی زیست  تبط با مر  هایریسک بندی  اولویت   هایو مهارت   و راهبری   محیطی، اجتماعی زیست

 متفاوت خواهد بود.   ،محلی هایزمینه بسته به  راهبری
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در  .  3 بودن  اجتماعیزیست   ]ملاحظات[  افشای پیشرو  راهبری  محیطی،  شرکت  و  مسیر  برای  در  که  هایی 

  راهبری یندهای  آیکپارچه، فر  هایاستراتژی بودند، نگرانی کمتری به همراه داشت؛ زیرا    ترمقدم خود  پایداری  

  ]ملاحظات[  افشایهرگونه  و اعتبار  اعتماد بودن  گیری برای اطمینان از قابلهای درونی تصمیمو سایر سیستم

 در جای خود قرار داشتند.  و راهبری، محیطی، اجتماعیزیست

  سازییکپارچه های ارزیابی سطح  یکی از روش   ریسک،پایداری و عوامل    افشای بین    سویی سطح هم   : 3شکل 

 است  و راهبری محیطی، اجتماعیزیست  ]ملاحظات[

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 سازی.: نخستین گام به سوی یکپارچه سازمانیپایداری و مدیریت ریسک  :ماخذ

 در حال تکامل  یداوطلبانه و نظارت  یانداز افشاچشم. 3

گزارشگری    10افزایش   الزامات  اجتماعیزیستبرابری  راهبری  محیطی،  سال  و  ،  2017و    1992های  بین 

گذاران خواستار همسویی و انسجام  وکارها و نیز سرمایه رفت، منجر به این شده که کسب همانطور که انتظار می 

باشند. این تقاضای ثبات و همسویی مورد    و راهبری  محیطی، اجتماعیزیست گری  بیشتری در فضای گزارش 

المللی پایداری  در جهان قرار گرفته است. در چند ماه اخیر، هیئت استانداردهای بین   گذارانتوجه استاندارد

برای  دو پیش  بهاد  بورس کمیسیون    صادر نمود،  ایدریافت نظر مشاوره نویس استاندارد را  اوراق  ایالات  و  ار 

مسئولیت به گروه    تفویضو کمیسیون اروپا با    ، کرده  صادر را    اقلیم  افشای( قانون پیشنهادی  SECمتحده )

( اروپا  مالی  گزارشگری  گزارشگری    مدتیمیان های  نویسپیش   EFRAG)7مشاوره  استانداردهای  درباره  را 

 عمومی صادر کرده است. اخذ مشورتپایداری در اروپا برای 

 
7 European Financial Reporting Advisory Group 

 
 گزارش پایداری 

 

 حفظ تنوع زیستی 

 حقوق بشر و نیروی کار

 آلودگی و حوادث 

 احترام به افراد بومی 

 استفاده پایدار از منابع

 تغییر اقلیم

 ریسک ثبت 

 

 تغییرات در شرایط اقتصاد کلان جهانی

 های بازار کال ریسک

 ریسک نرخ ارز 

 ریسک تطبیق 

 ریسک قیمت سهام

 ریسک نرخ بهره

 بلایای طبیعی

 ریسک اعتباری 
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مالی مربوط    افشایهای گزارشگری داوطلبانه مانند کارگروه  بخش اعظم این فعالیت از تلاش کنونی سازمان

الهام گرفته    ،سایرین  جهانی و   شگری حسابداری پایداری، طرح گزار، هیئت استانداردهای  8(TCFD)  اقلیمبه  

 شده است.

الزامی و  از این    ،این استانداردهای جدید  ب   گذاران(ناظران )مقررات است که    موضوع ناشی  طور  ه  و سایرین 

محیطی،  زیست اند که برای اطمینان از تبادل اثربخش اطلاعات مربوط به  به این تشخیص رسیدهای  ینده افز

ایجاد شود. بازارهای    افشاگذارن، باید یک اتفاق نظر عمومی برای  سرمایه ها و  بین شرکت  و راهبری   اجتماعی

 اعتمادیها به اطلاعات مفید و قابل مدت شرکت بلند مدت و  مدت، میان ارزش کوتاه   سرمایه برای درک خلق

 نیاز دارند. هادر این شرکت  استراتژیکهای پایداری و فرصت  هاریسکدرباره   گیریبرای تصمیم 

، بازار حرکت  9( TNFDمالی مربوط به طبیعت )   افشای، با تلاش کارگروه  اقلیممالی مربوط به    افشای علاوه بر  

آغاز کرده است. چارچوب بتای    شرکتی   افشای « در  گراعتی طبهای( »ی را به سمت گنجاندن )طرح قدرتمند 

های مربوط به  و فرصت  هاریسک وکارها،  مستلزم این است که کسبمالی مربوط به طبیعت    افشایکارگروه  

،  استراتژی ،  راهبری   -مالی مربوط به طبیعت    افشایکارگروه  طبیعت را با استفاده از همان رویکرد چهار محوری  

را پذیرفته و اتخاذ  ای آن  طور گسترده ه  که بازارهای مالی و تجاری ب  -  مدیریت ریسک و معیارها و اهداف

 .افشا نمایند اند، کرده 

 و صفر خالص  گراتعهدات طبیعت . 4

  گرا وکارها برای تنظیم تعهدات طبیعتو تغییر محیط عملیات، کسب  نظارتی در حال تکاملانداز  چشم   در مقابل

پایدار   برای توسعه شورای تجارت جهانی  ،  2021در سال    ،مثال  به عنوانتحت فشار قرار دارند.    ،و صفر خالص 

به هدف به صفر رساندن    2050را ملزم کند که حداکثر تا سال    شرایط عضویت خود را بروزرسانی کرد تا اعضا 

تنوع زیستی  /طبیعت  ی ای ایجاد کنند که به احیاوازانه ای برسند و اهداف علمی و بلندپرانتشار گازهای گلخانه 

 کند.کمک    2050تا سال 

بنیان کاهش  کند که به اهداف دانشها را وادار می سازمان ملل متحد نیز شرکت   پیشروی به سوی صفر   پویش

ها پایبند باشند، اما تعهدات صفر خالص بدون عمل کردن بر اساس طبیعت محقق نخواهد شد.  انتشار آلاینده

ا اگر جنگل آبزیان که  از حیات  و  نیابد  تا  زدایی در دهه جاری خاتمه  را جذب   %30مروزه  از کربن جهانی 

گردد.  نیافتنی تلقی می وکارها دست ها و کسب از اهداف صفر خالص دولت   % 70کنند حفاظت نشود، مجموع  می 

سازمان  )اقلیمی(  ایی  وهووششمین کنفرانس تغییرات آب گلاسکو در بیست  )اقلیم(  وهوایی با آغاز پیمان آب 

 
8 Task Force on Climate-Related Financial Disclosures 
9 Taskforce on Nature-related Financial Disclosures 
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که روی اقدام برای کاهش    موافق بودند   هاطرف ، مشاهده شد که تمامی  10( 26COP)   2021ملل متحد در سال  

،  به موازات آندر زمینه تغییرات اقلیمی تمرکز کنند.    همکاریو    تامین مالی،  آنتغییرات اقلیمی، سازگاری با  

ها  جنگل  ی و مدیریت پایدار و احیا  زمین،بر تعهد خود به استفاده پایدار از    بیش از صد نفر از مدیران مجدداً

 و حفاظت از آنها تاکید کردند. ، نگهداریهاو سایر اکوسیستم 

های دقیق به این معنی است که صرف ایجاد تعهدات صفر خالص کافی نخواهد بود.  بررسی   این سطوح فزآینده

وکار خود  های کسب و طبیعت را در شیوه  اقلیم ها باید در نظر بگیرند که چگونه اقدامات مربوط به  شرکت

منسجم و اهداف    هایاستراتژی نهادینه کنند و آن را به سطح زنجیره تامین خود برسانند. این تعهدات باید بر  

اندازه میان را  پیشرفت  میزان  بتوان  تا  باشند  متکی  ساختارهای  نمودگیری  مدت  که  است  لازم  و    راهبری . 

  محیطی، اجتماعی و راهبریزیست   مورد   تر دراز نو تنظیم شود تا اطلاعات پیچیده   مدیرههیئت  هایمسئولیت 

ح بالایی  وباید شفاف بوده و با سط   محیطی، اجتماعی و راهبری زیستدر زمینه    شرکتیافشای    و   را شامل گردد

 همراه باشد. سازمانی )مستقل(، برون  بخشیاطمیناناز 

 گذاران و سایر ذینفعانفشار از سوی سرمایه. اعمال 5

، در نامه خود به مدیران اجرایی  12راک بلک مدیره و مدیرعامل شرکت  ، رئیس هیئت 11لری فینک   2022در سال  

از آن جهت نیست که دوستدار    »تمرکز ما بر پایداری  :بیان نمودگذاری تمرکز کرد و  بر ملاحظات سرمایه 

 دار مشتریان خود هستیم«. دار و امانتهستیم، بلکه به این خاطر است که سرمایه  زیستمحیط 

  % 79گذاران، از سرمایه  13( PwCدبلیوسی )موسسه پی  گذاران روشن است. در نظرسنجی اخیرمطالبه سرمایه 

پاسخ فرصت   هاریسکدهندگان  از  راهبری زیست های  و  و  اجتماعی  عنوان  را    محیطی،  د عابه  مهمی  ر  مل 

تنها    ،گیری ذکر کردند تصمیم  متوسط خوب است.    به طور  گری معتقدند که کیفیت کنونی گزارش   % 33اما 

محیطی،  زیست  هایریسک مند و دقیقی بر  طور نظام ه  ها خواسته که »ب شرکت  مدیرههیئت از    14موسسه سرس 

و    رو به افزایش اقلیم   های جهانیخود را در برابر بحران   وکارهاینظارت نمایند تا کسب   راهبریاجتماعی و  

 ، مقاوم کنند«. آب

سازی اطلاعات مالی و  برانگیز نقشی حیاتی دارد و باید یکپارچه چالش  ]هایموقعیت[ مدیریت مدیره در هیئت

اما در نقش نظارتی    گذاری را در اختیار ذینفعان قرار داد.های رتبه سرمایه غیرمالی را ترغیب کند تا بتوان داده 

 
10 2021 United Nations Climate Change Conference 
11 Larry Fink 
12 BlackRock 
13 PricewaterhouseCoopers 
14 Ceres 
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های های سهامداران داشته باشد و در وهله اول مسئولیت خود برای درک دیدگاه خود باید نگاهی فراتر از دیدگاه

 گیری قرار دهد. ذینفعان را در نظر بگیرد تا اطلاعات بهتری را در اختیار هیئت تصمیم 

انجام شده، نشان  (  DNVوی )انشرکت دی   وپایدار    برای توسعه شورای تجارت جهانی  پژوهشی که توسط  

های ذینفع است، چرا که  یکی از موانع کلیدی بر سر راه مشارکت اثربخش گروه   شرکتی دهد که فرهنگ  می 

د یا اینکه  نکنهای مختلف ذینفع مشورت نمی طور مستقیم با گروه ه  ب   ارکان راهبریها  در بسیاری از سازمان 

با آنها تعاملی   از طریق ایجاد سازوکارهای    برای نمونه، د  نتوانمی   مدیران اجرایی د. در این زمینه،  ننداراصلا 

بین    راهبری  به روابط عملیاتی  راهبریبرای رسمیت دادن  این  ، های ذینفعو گروه   ارکان  راهبری   از    ارکان 

 .نمایند  پشتیبانی

 شهرت . اعتماد و 6

گذار بر تبادل اطلاعاتی  وکار و نیز تصمیمات سرمایه های مربوط به کسب گیری تصمیماینکه    اطمینان ازبرای  

ضروری است. در گزارش پایداری    انگیرد متکی باشد، ایجاد و حفظ اعتماد و اطمینان در ذینفعکه انجام می 

دهندگان اعلام  از پاسخ  % 97،  تاثیر : گسست بین هدف و  2022در سال    16دیلویت  15( CxO)  اجرایی   مدیران

بر    یآثارداشته است؛ از جمله نیمی از آنها که شاهد    آنها  هایتاثیری منفی بر شرکت   اقلیمکردند که تغییرات  

 های تامین. وکار و شبکههای کسب در مدل  ها بودند، مانند اخلال  عملیات

ناظران  مانند  مختلف    انذینفع  های پایداری از سویبرای اقدام در مورد نگرانی   همچنین گزارش کردند کهآنها  

کار  کنندگانمصرف ، سهامداران،  (گذاران)مقررات  قرار  ،  ان کنو  پیچیده  دارند تحت فشار  و  ماهیت گسترده   .

هایی را ایجاد کنند  ها باید آگاهی را افزایش دهند و ظرفیتموضوعات پایداری به این معنی است که سازمان 

 گیرد.   تحت تاثیر قرارتواند می چگونه  وکارکنند که کسبدرک می های مختلف  تا مطمئن شوند که بخش 

  بر فوریت در این حوزه تاکید مهم است که  ، یکی دیگر از ملاحظات  مدیرههیئت  ی مسئولیت شخصی اعضا

 نماید. می 

، با اشاره به پرونده حساس شرکت  18در حکم خود در مارچند   17ر یواِ، دادگاه عالی ایالت دل 2019در سال  

Caremark ،  :مدیره  ما آموخته باشد، این است که هیئت یک چیز به    مذکور  شرکت»اگر    چنین اظهار کرد

شرکت باید با حسن نیت تلاش کند تا وظایف مراقبتی خود را انجام دهد. ناتوانی در انجام این تلاش به منزله  

 است«.  وفادارینقض  

 
15 Chief Executive Officer 
16 Deloitte 
17 Delaware Supreme Court 
18 Marchand 
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  تنها بر سازمان بلکه بر خود را نه  هاریسک ای از مدیره در اجرای وظایف مراقبتی، طیف گسترده ناتوانی هیئت 

 که مدیران باید نسبت به آن آگاه باشند.  ریسکیکند، مدیره نیز تحمیل می هیئت

با   ها و در برخی موارد علیه  علیه شرکت   محیطی، اجتماعی و راهبریزیستافزایش دعاوی حقوقی مرتبط 

و نیز در مورد زنجیره تامین و مسائل    ، تغییر اقلیم و تعهدات صفر خالصموضوعات  خصوص  مدیران، به ویژه در

  افشا شدهدر مورد اطلاعات    محیطی، اجتماعی و راهبری زیست اختلافات غیررسمی مربوط به    و   ، حقوق بشری

 همچنان به قوت خود باقی است. ، و اتهامات سبزشویی

کار است که باید  ونیست، بلکه یکی از مسائل حیاتی کسب 19آل« پرداختن به موضوع پایداری دیگر یک »ایده 

و پاسخگویی شرکت مطرح گردد. بنابراین    افشاشرکتی، مدیریت ریسک،    راهبریتر  های وسیع در چارچوب 

شوند،  ضروری است که مدیران ماهیت وظیفه امانتداری خود را درک کنند و در شرایطی که دچار تردید می 

 مشورت بگیرند. 

 های مرتبط با پایداریمسئولیت ها و : نقش ]دفاعی [خط مدل سه  -4

خوب مشخص    راهبریبه سمت    هاهای روشنی را برای هدایت سازمان، فرآیندها و نقش ]یدفاع[مدل سه خط  

محیطی، اجتماعی و  زیستهای مرتبط با  ریسک  تواند می   است  ی که متکی بر راهبری خوب سازمانکند.  می 

 د. کنگیری لحاظ و در تصمیمه  نمود بندی اولویت  و  را شناسایی، ارزیابی راهبری

در سه    محیطی، اجتماعی و راهبری زیست ملاحظات پایداری و    جادادنو    سازییکپارچه این بخش به نحوه  

 .  پردازدی م ، و حسابرسی داخلی مدیران اجرایی ، : ارکان راهبری]یسه خط دفاع[ در مدل  شدهنقش مشخص 

همانطور که در    توان ی را م  ]یدفاع[مدل سه خط  و پایداری در    محیطی، اجتماعی، راهبری زیستملاحظات  

 . نمود یکپارچههم  باتشریح شده، تصویر زیر  
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محیطی، اجتماعی  زیستنظر ملاحظات پایداری و    از   ]ی دفاع[مدل سه خط  های  اقدامات کلیدی نقش  :4شکل  

 و راهبری 

 

 

 

 

 

 

 

 

از  همه نقش  از  مدیران اجرایی،  ارکان راهبریها اعم  برای اطمینان  ، و حسابرسی داخلی، همکاری نزدیکی 

 یل در زیر توضیح داده شده است. ضتفبه های بازخورد دارند. هر نقش حلقه 

 راهبری  سازوکارهای: ارکان راهبری. نقش 1

ثر را  و م برای راهبریو نیز ساختارها و فرآیندهای مناسب   ،اهداف سازمانی ،مدیرههیئت شامل راهبری،  ارکان

  با اولویت بالا از  محیطی، اجتماعی و راهبریزیست  مسائل، اهداف سازمانی را با  راهبری  ارکان . کند ی تعریف م

تر پایداری  و هدف شرکتی شامل ملاحظات گسترده   کرده، جهت حرکت را تعیین  نمودهنظر ذینفعان هماهنگ  

شامل ملاحظات    ی راهبر  ی سازوکارهاباید بر    ارکان راهبری ویژه، برای تحقق این هدف،  . به کند ی را تعریف م

و تعامل    محیطی، اجتماعی و راهبری زیست   گری، استراتژی گزارش محیطی، اجتماعی و راهبریزیست پایداری و  

 . با ذینفعان نظارت کند 

 ی و راهبر یاجتماع ، یطیمح ست یز شامل ملاحظات پایداری و  راهبری سازوکارهای. ایجاد 1.1

از شرکت و  بسیاری  پایداری  بر ملاحظات  نظارت  برای  راهبر  یاجتماع  ،یط یمحستیزها    ی سازوکارها،  یو 

، یا  مدیرهشامل اعضای هیئت ،  کمیته اختصاصی  یک  به ممکن است    امر این  اند.  رسمی را ایجاد کرده   یراهبر

.  شودمحول    ،حسابرسیکمیته  ل مدیریت ریسک یا  امث  ؛ به عنواناز قبل موجود  کمیته   یکمسئولیت  تحت  

های  نفوذ مسئولیت   اعمال  فرصت وجود دارد، که    ایهای حسابرسی رابطه حسابرسی داخلی و کمیته   فعالیت بین  

 .کند ی نظارتی را فراهم م

 

 

 های ارکان راهبری: نقش

 ایجاد سازوکارهای راهبری 

نظارت بر استراتژی گزارشگری  

 محیطی، اجتماعی و راهبری زیست

 ارتباط با ذینفعان 

 ارکان راهبری 

 : حسابرسی داخلیهای  نقش

محیطی،  های زیست آوری داده جمع 

اجتماعی و راهبری و اجرای  

 های داخلی کنترل 

بینی مقررات افشای  پیش 

 محیطی، اجتماعی و راهبری زیست

تعامل منظم با سایر خطوط  

 ]یدفاع[

 : مدیران اجراییهای نقش

 ای توسعه رویکرد چند سرمایه 

رسانی  اطلاع   ارزیابی اهمیتانجام  

محیطی،  مدیریت ریسک زیست 

 اجتماعی و راهبری 

ها و  بر کیفیت داده نظارت  

محیطی، اجتماعی  گزارشگری زیست 

 و راهبری 

 داخلی   حسابرسی مدیران اجرایی 
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 ی و راهبر یاجتماع  ، یطیمح ست یز  شگریاتژی گزارظارت بر استر. ن1.2

  ، یو راهبر  یاجتماع  ،ی طیمحستیز   یگزارشگرنظارت بر استراتژی  به منظور    هاییمسئولیت   ارکان راهبری

اتخاذ سیاست  گریگزارش   هایاتخاذ تصمیم  و  استراتژیک  تقویت  یکپارچه  برای  فرآیندهایی  و  از    راهبریها 

 ند.را نیز بر عهده دارهای داخلی طریق مدیریت ریسک و کنترل

  ی و راهبر  یاجتماع  ،یطیمحست یزمرتبط با  های  ها و شاخصتشریح داده ایجاد و  نقش مهمی در    ارکان راهبری 

داردهم و هدف شرکتی  فرهنگ  با  به ملاحظات    تا  ، راستا  قوی  تعهد  ذینفعان    ،یاجتماع  ، یطیمحستیزبه 

 .را نشان دهد و پایداری   یراهبر

دانش   پایداری،  برای    ی راهبر  و   یاجتماع  ، یطیمحستیز مدیریت  های  شاخص  سازییکپارچهلازم 

و همچنین انتقال روندهای ریسک در حال   وکارمناسب با استراتژی کسب  یراهبر و  یاجتماع ، یطیمحستیز

 دارد.  ارکان راهبری را به  ی راهبر و  یاجتماع ،ی ط یمحستیزتغییر مرتبط با 

ی  هاهای طرف ها و مسئولیتهای سازمان، نقش برای اطمینان از ایجاد و حفظ ارزش   ]یدفاع[مدل سه خط  

.  کند ی شفاف م  بخشی،خلی، افشا و اطمینان های دارا در اجرای رویکرد یکپارچه مدیریت ریسک، کنترل  مختلف

که  راهبری   هنگامی  مدل    ارکان  یک  ایجاد  برای  نقش  سه  این  مساعدت  به  نسبت  درستی  نظارت  و  درک 

باش انعطاف   وکارکسب داشته  به  نپذیر  نسبت  روشنی  انتظارات  مشارکتد،  نقش   چگونگی  از  یک  در    هاهر 

 د داشت.  نخواه ی سازمان برون بخشیفرآیندهای گزارشگری و اطمینان

 . تعامل با ذینفعان 1.3

از گذشته تاکنون تعامل بیشتری با ذینفعان سازمان   ،هاهای مدیریت و پایداری در مقایسه با سایر نقش بخش

راهبری اند.  داشته ارکان  میان  استذینفعان  و    ارتباط  عم  ممکن  مجامع  طریق  گزارش از  سالانه،  های  ومی 

، مشارکت ذینفعان باید  این وجود   . باصورت گیردها ها یا انجمن، پانل ایهای مشاوره مدیریت یا از طریق گروه 

در تعامل منظم با ذینفعان   ارکان راهبری  هنگامی که گردد.  برمی   ارکان راهبریفعالیت فرابخشی باشد که به 

  ،یطیمحست یزهای مرتبط با  و بالعکس، هر دو درک متقابلی از انتظارات و مواجهه سازمان با ریسک   ،د نباش 

 خواهند داشت. ،ی راهبر و یاجتماع

پایدار و ارزیابی    وکارکسبدر قالب یک مدل    یراهبر  و  یاجتماع  ،ی طیمحستیز  مسائل  سازییکپارچهبنابراین  

  تنیدگیهم در باید از فراگیر و    ارکان راهبری تعامل با ذینفعان،    هنگام اهمیت به مشارکت ذینفعان بستگی دارد.  

 د.نآگاه باش  ،ذینفعانی که برای سازمان مهم هستند 
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 هاذینفعان: تنوع بین گروه  بودن فراگیر.  1.3.1

  آثار سازمان ابتدا باید  .  اطمینان حاصل کند حداکثری مجموعه ذینفعان    بودن  از فراگیرباید    ارکان راهبری 

هوا، تخریب    و  تغییرات آب  به عنوان مثال، )  ی راهبر  و   یاجتماع  ، یطیمحست یزمختلف    مسائلبر    خود  عملیات

  ، یطیمحست یز  مسئله های بین هر  و سپس وابستگی   نموده سازی  اکوسیستم، کمبود آب( را تعریف و کمی

ها این وابستگی   ترسیمرا ترسیم کند. سازمان با    یک یا چند گروه از ذینفعان مربوطو    یراهبر  و  یاجتماع

ریسک   تواند ی م انتشار  با  نحوه  مرتبط  هم    یراهبر   و  یاجتماع  ،یط یمحستیزهای  به  سطح  به  توجه  با  را 

ریسک این  نماید ها  پیوستگی  ذینفعدرک  رویکرد  شامل-.  است  ممکن  غیردولتی  سازمان  فراگیر  های 

(NGOs)20 کنندگان باشد.مین ات، جوامع محلی، مشتریان، کارفرمایان و 

 گروهی تنیدگی ذینفعان: تنوع درون . درهم1.3.2

م درهم ذینفعان  زمینه ه  ب  تواند ی تنیدگی  از  بازیگرانی  و  فرهنگی،  طور همزمان جامعه، سرمایه طبیعی  های 

ثر  و مو غیرمستقیم بر آنها    طور مستقیم ه  ب اقتصادی گوناگون را، که عملیات شرکت  -و اجتماعی  ،ایمنطقه 

 است، شامل شود.  

اطمینان  نسبت به تنوع در گروه یکسانی از ذینفعان  دهد تا  این امکان را می   به ارکان راهبریتنیدگی  اصل درهم

 حاصل کند.

راهبری،  نمونهبرای   غیردولتی  انسازمشناسایی    هنگام  ارکان  از  امتهای  هم  می   ،سازمان  عملیاتثر  تواند 

و هم سایر  بین های غیردولتی  سازمان فعال در  های غیردولتی  سازمان المللی  یا  حامی حقوق جوامع محلی 

  ، تنیدگیبرای اطمینان از درهم  ارکان راهبری علاوه،  ه  اقتصادی مختلف را لحاظ کند. ب -های اجتماعیمحیط 

نماینده جوامع محلی مختلف،    هاییا گروه   اصنافهای  مانند اتحادیه   ،ایهای ذینفع و مشاوره گروه از    تواند ی م

شده براساس اصول فراگیری  های ذینفع انتخاب به عملیات شرکت متکی است، کمک بگیرد. گروه   آنها  شغلکه  

کند ای که در آن فعالیت می زه تری از حونگاه و درک عمیق   دهد تااین امکان را به سازمان می تنیدگی  و درهم

 بینی کند.را کمینه و پیش  ی راهبر و  یاجتماع ،یط یمحستیزهای مرتبط با داشته باشد و ریسک 

است، راه را برای ارزیابی اهمیت هموار    ارکان راهبریثر با ذینفعان، که هماهنگ با  ومیک استراتژی تعامل  

 .کند ی م

 

 
20 Non-governmental organizations 



19 

 

نقش  2 اجرایی.  ریسک  مدیران  مدیریت  به  نسبت  یکپارچه  رویکردی  توسعه  محیطی، زیست : 

 اجتماعی و راهبری 

را برای   خط اول و دومهای مسئولیت  د نتوانی و م  نمودهبر دستیابی به اهداف سازمانی نظارت  مدیران اجرایی

برای شناسایی    خط های مدیریتی  . نقش کنند لحاظ    ،یو راهبر  یاجتماع  ، یطیمحست یزخاص  وظایف   اول 

با ارائه    طور مستقیمه  ب از عملیات سازمان،    یرفتهپذ   یرتاث  ی و راهبر  یاجتماع  ،یط یمحستیزمرتبط با    مسائل

 .شودی محصولات، خدمات و پشتیبانی کلی از سازمان همسو م 

و    یاجتماع  ،یطیمحستیزدوم مسئول کمک ویژه در امور مدیریت ریسک مرتبط با    خط های مدیریتی  نقش 

  ی اجتماع  ،یطیمحستیز های خاصی از مدیریت ریسک مرتبط با  لفه وبر م   تواند میها  . این نقش است  یراهبر

، کنترل داخلی، و  یو راهبر  یاجتماع  ،یطیمحستی زرعایت قوانین یا مقررات جدید افشای    :مانند   ،یو راهبر 

 ( متمرکز باشند.سازمانیبرون و   درونکیفیت ) مربوط به تضمین  ی و راهبر یاجتماع ،ی طیمحستیز مسائل

مدیریت ریسک، مانند توسعه    ترها بر مسئولیت گسترده در برخی سازمان   خط دوم، های  نقش ،  از سوی دیگر

 (.  4-3 .صکنند )ص ، نظارت می 21( ERMمدیریت ریسک سازمانی )

  ؛ای( توسعه رویکرد چند سرمایه 1د:  نهای زیر نظارت داربر نقش   مدیران اجرایی،  ]دفاعی[خط  در مدل سه  

(  3و    ؛ یراهبر   و  یاجتماع  ،یط یمحستیز( توسعه ارزیابی اهمیت برای اطلاع از مدیریت ریسک مرتبط با  2

 . گریهای داخلی و گزارش ، کنترلی و راهبر یاجتماع ،یط یمحستیزهای کیفیت داده 

 ای . توسعه رویکرد چند سرمایه1.2

سنتی، ه  ب اجرایی  طور  را  مدیران  سازمان  اقتصادی  ارزش  و  مالی  سرمایه  می اندازه   براساس  .  د نکنگیری 

طور  ه بسازمان  بوده و  گیریی است که به راحتی قابل اندازه هایمالی و اقتصادی مربوط به دارایی  هایسرمایه

گذاران فعلی و بالقوه درباره ثبات  سرمایه   تواند به می رشد سرمایه مالی    ، علاوهه  ب  کند.مستقیم آنها را کنترل می 

دهد سازمان  یک   جریان اطمینان  تنها  اقتصادی  و  مالی  عوامل  توجه  .  نیازمند  سرمایه  اجرایی های    مدیران 

این رویکرد »توجه فعال سازمان به    ،کنند را انتخاب می   اییه های زیادی رویکرد چند سرمانیستند. سازمان

ثر  و آنها مکند یا بر  مان استفاده میهایی که سازروابط بین واحدهای عملیاتی و عملکردی مختلف و سرمایه 

 کند.است« را بررسی می 

  های فیزیکی و نامشهود را ای، روابط بین سرمایه سازمان با توجه به این رویکرد چند سرمایه   مدیران اجرایی 

برای اطمینان از کارکرد مناسب عملیات سازمان و   وکارمدل کسب  ، کهکند سازی و ایجاد میتعریف، کمی

ها نیاز دارد. شرکت با استفاده از رویکرد  به این سرمایه   محیطی، اجتماعی و راهبری،زیست بر مسائل    آنهاثیر  ات
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ارزیابی  چند سرمایه  به  قادر    به عنوان مثال،ای )های سرمایه های خود بر سهام و جریان و وابستگی  آثارای 

شان کمک خواهد  پایداری  هایتلاش ها درباره اثربخشی  نوبه خود به درک شرکت خواهد بود، که به طبیعت(  

 کرد. 

گزار بین  شگری شورای  شش23(IIRC)  22المللییکپارچه  یکپارچه  چارچوب  یک  به  سرمایه ،  کمک  برای  ای 

اجرایی ایجاد    مدیران  کار  این  انجام  فرآیندها  نموده در  از  مدیریت سناست. حرکت  به ی  مدیریت تی    سوی 

تازه  نیازمند دانشی خوب درباره شیوه   محیطی، اجتماعی و راهبری زیست یکپارچه   های مدیریت و ذهنیتی 

نمودن    یشینهمبتنی بر تفکری یکپارچه است. طرز تفکر یکپارچه به معنی حرکت سازمان از تمرکز محدود بر ب

اعم از  ی متعدد،  هااتخاذ تصمیمات تجاری براساس روابط بین سرمایه   سویهای مالی به ها و دارایی سرمایه

 است. نامشهود، و  مشهود

 از موارد زیر پشتیبانی کند:  تواند یاتخاذ رویکرد تفکر یکپارچه م 

 . محیطی، اجتماعی و راهبریزیست های مرتبط با شناسایی کافی ریسک  •

  کند.ی در آن فعالیت م  سازمان ی کهزمینه کلاناز  درک عمیق  •

 و بلندمدت. مدت،، میان مدتآفرینی یک سازمان در کوتاه ارزش  •

 ی و راهبر  یاجتماع ، یطیمح ست یز . توسعه ارزیابی اهمیت برای اطلاع از مدیریت ریسک 2.2

(  1:  شوند ی بندی م نسبت به دو جنبه اولویت  ی و راهبر  یاجتماع  ، یطیمحستی زدر ارزیابی اهمیت، مسائل  

، که نتیجه ارزیابی  سویهل بر سازمان. ماتریس اهمیت دو ثیر این مسائا( ت2و    ؛ذینفعان  مسائل برایاهمیت این  

در رابطه    محیطی، اجتماعی و راهبری زیست های  بندی مسائل و اولویتاهمیت است، ابزار ارزشمندی برای رتبه 

 با عملیات کلیدی سازمان است.

های مرتبط با  اشد، نتایج ارزیابی اهمیت برای تشخیص ریسک تر بتر و متنوع هرچه مجموعه ذینفعان جامع 

راهبریزیست و  اجتماعی  اولویت تکااقابل   محیطی،  و  شناسایی  به  ارزیابی  این  زیرا  است،  مسائل  تر  بندی 

نظر میزان تهدیدآمیز بودن یک ریسک برای دستیابی به استراتژی و    از   محیطی، اجتماعی و راهبری زیست

 کند.ک می اهداف سازمان، کم

 
  سازییکپارچه  خواهند یو هیئت استانداردهای حسابداری پایداری اعلام کردند م ی المللنیب   کپارچهی ی ، شورای گزارشگر2020 سال   : در نوامبرتوجه 22

استانداردهای  ، بنیاد  2021  سال  تشکیل شد. در نوامبر  2021  سال  در ژوئن  طور رسمیه  برا تشکیل دهند، که  (  VRF)ارزش    گریبنیاد گزارشو    وندش

بینبنیاد  را در  اقلیم  ارزش و هیئت استانداردهای افشای    گری زارشبنیاد گ   سازییکپارچه،  المللی گزارشگری مالیبین المللی گزارشگری  استانداردهای 

 حفظ کرد:خود  های مسئولیتتحت یکپارچه را   گریچارچوب گزارش   مذکور. بنیاد نموداعلام   مالی،
https://www.ifrs.org/news-and-events/news/2022/05/integrated-reporting-articulating-a-future-path / 
23 International Integrated Reporting Council 
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با    محیطی، اجتماعی و راهبری زیست  مربوط به  مهمفرآیند ارزیابی اهمیت به همسویی موضوعات    که   آنجا  از

افشای داده استراتژی شرکت کمک می  به  نیز کمک    محیطی، اجتماعی و راهبریزیست های  کند، درنتیجه 

خط  مدل سه  موجود در  های  به همه نقش   تواند که می بخشی  ابزار مهم میان خواهد کرد و باید به عنوان یک  

 . ه شوددر نظر گرفت کمک نماید، ، حسابرسی داخلی( مدیران اجرایی، ارکان راهبری) ]دفاعی[

 اهمیت  هایارزیابی  در هاشیوه بهترین 

 ثرتر و معنادارتر هستند:و زیر مهای اهمیت در موارد  ارزیابی

 هدف روشنی داشته باشند  .1

 خوبی تشریح کرده باشند را به  بررسیهای زمانی و چرخه  هایافق .2

 نتایج را در طول زمان مقایسه کنند  .3

 خوبی تشریح کنند های مورد استفاده را به دیدگاه  .4

 د نتحلیل کامل ذینفعان باش  و  تجزیه و دربردارنده شامل  .5

 د نای را در نظر بگیرهای تقسیمی و منطقه تفاوت  .6

 د نامتیاز ده متعددهای جنبه به موضوعات از  .7

 د نرا شناسایی کن بااهمیتمرتبط با هر موضوع   محیطی، اجتماعی و راهبریزیست های ریسک .8

 باشد. بخشیتضمین کرده و پشتیبان اطمینان کیفیت بالای اطلاعات را  .9

هایی از  بینش  ، دانشکده اقتصاد اراسموس، واقعیت اهمیت:پایدار  برای توسعه شورای تجارت جهانی  برگرفته از  

 . 2021،  محیطی، اجتماعی و راهبریزیست واقعی ارزیابی اهمیت دنیای کاربردهای  

اولویت های  روش  و  ارزیابی  ریسک سنتی  بر    ها،بندی  تمبتنی  هستند،  امعیارهای  ریسک  احتمال  و   اماثیر 

برای  تکنیک  نیز  با  ریسک  سازی یکپارچههای کمی و کیفی دیگری  محیطی، اجتماعی و  زیست های مرتبط 

تحلیل    و  ها، مانند تجزیه . این تکنیک شوند ی ترین پاسخ ریسک موجود دارد که موجب اجرای مناسب  راهبری 

ریسک   وقوع  احتمال  ریسک،  راهبری زیست سناریوی  و  اجتماعی  رون   محیطی،  با  تحولات  را  یا  آینده  دهای 

،  محیطی، اجتماعی و راهبریزیست یل سناریوی  تحل  و   کنند. علاوه بر تجزیهانتظار ترکیب میمحیطی مورد

و انتشار    ، آنها  آثار سرعت  درباره    هاییبینش ها بر یکدیگر،  ثیرگذاری آناها و نحوه تریسک   نگاشت همپوشانی

 . آوردمی فراهم کند،  مدیریت می سازمان   ، کهدستیبالادستی و پایین ، ها در عملیات مختلفریسک

  مدیران اجرایی اطمینان از درک  حصول  خوب نقشی حیاتی در نظارت و    راهبری   هایشیوه ها،  براساس مصاحبه 

بر دستیابی به اهداف استراتژیک   محیطی، اجتماعی و راهبریزیستهای بالقوه مسائل و ریسک آثارنسبت به 

ردهای  ماحصل تجمیع عملک  این امر ها تاکید داشتند که  کنندگان در طول مصاحبهسازمان دارند. برخی شرکت 
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زمان از پایداری و مدیریت ریسک مالی برای تعریف  هممثال، استفاده    ؛ به عنوان مدیریتی مختلف بوده است

مناسب  تنظیم  یا  یکپارچه،  ریسک  مدیریت  شاخصاستراتژی  غیرمالی  ترین  و  مالی  کلیدی  عملکرد  های 

(KPIs )24  های مسئولیتو حوزه( های کلیدیKRA )25. 

شرکت از  برخی  نقش کمیته ها  شامل  مخصوصی  پایداری  اعضای  های  یا  غیرمالی(،  و  )مالی  مدیریتی  های 

استفاده    محیطی، اجتماعی و راهبریزیستداخلی برای نظارت و هدایت کلیه مسائل    حسابرسیمدیره یا  هیئت

ت امکان کنند، زیرا این جلساها استقبال می های مدیریت ریسک معمولاً از وجود این کمیته . نقش کنند ی م

  ی آنها در استراتژی شرکت  سازییکپارچهو    محیطی، اجتماعی و راهبری زیستهای منظم درباره مسائل  بحث

 . آوردرا فراهم می 

رویه شرکت  هنگامی که برای  ها  روشنی  اندازهتشخیصهای  ریسک،  و گزارش  کنترل  با  گیری،  مرتبط  های 

آوری  نیز تاب  ثباتبیهای عملیاتی  در محیط   توانند ی مآنها  داشته باشند،    محیطی، اجتماعی و راهبری زیست

تری از حوزه فعالیت شرکت در  مثال، ممکن است واحدهای تجاری نمای کلی   به عنوانبیشتری داشته باشند.  

کرده    مشخصرا    محیطی، اجتماعی و راهبریزیستهای مرتبط با  سطح کشور داشته باشند و بتوانند ریسک 

به سطح گروه برسد و در    تواند ی و سریعاً اقداماتی در پاسخ به ریسک اجرا کنند. این اطلاعات حیاتی ریسک م

 فرآیند مدیریت ریسک سراسر سازمان گنجانده و ملاحظه شود. 

 ی و راهبر  یاجتماع ، یطیمح ست یزهای داده   گریکیفیت و گزارش. 2.3

جمع   کنندگان شرکت که  کردند  پیشنهاد  مصاحبه  داده در  راهبریزیستهای  آوری  و  اجتماعی    محیطی، 

به این معنی است که  ،  محیطی، اجتماعی و راهبریزیست و ماهیت مسائل  باشد    تواند دشوارمی باکیفیت بالا  

های  آلاینده   تشارهای انمثال، داده   به عنوانها اغلب فراتر از مرزهای عملیاتی شرکت هستند.  و وابستگی   آثار

ها . همچنین برخی شرکت نمودآوری  های صنعت جمع کنندگان یا میانگینمین اتاز طریق    توانی را م  3محدوده  

توسط    افشای پایداریموارد  برای    سازمانیبرون   بخشیتر اطمینان که دلیل انتخاب سطوح پایین  پیشنهاد دادند 

 داخلی است.   یشده توسط حسابرس آوری ، عدم اطمینان به اطلاعات جمع هاشرکت

برای جمع  منسجم  رویکردی  به  گزارش اطمینان  داده   گریآوری،  افشای  بودن    ،هاو  مفید  از  اطمینان  لازمه 

آنها    راهبریهای درون یک سازمان و نحوه  گیری است. درک افراد، فرآیندها و سیستماطلاعات برای تصمیم 

محیطی، اجتماعی  زیستها، اهمیتی حیاتی برای بهبود کیفیت اطلاعات  داده   اعتبارو    صحت اطمینان از  برای  

 دارد.   و راهبری

 
24 Key Performance Indicators 
25 Key Responsibilities Areas 
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های  نگر برای هدایت نقش باید تمرینی آینده   محیطی، اجتماعی و راهبری زیستهای  داده   گری گزارش افشا و  

ثر و مشارکت ذینفعان  و، مدیریت ریسک م راهبریمحیطی، اجتماعی و  زیست سازی  سوی یکپارچهمختلف به 

های مالی و گزارش پایداری همسو باشد، زیرا  باید با صورت  محیطی، اجتماعی و راهبری زیستباشد. افشای  

 گیری آگاهانه به دنبال اطلاعات منسجم و سازگار هستند.های مختلف ذینفعان برای تصمیم گروه 

 یو راهبر  یاجتماع ، یطیمح ست یزهای ده دا اعتبارو  صحتاطمینان از کیفیت، 

آوری و تجمیع  و نحوه جمع  ، که باید استفاده شوند  محیطی، اجتماعی و راهبری زیست های  تعیین داده   هنگام

ای در مسائل  . این عوامل اهمیت ویژه اعتبارو    صحتها، توجه به سه عامل اهمیت دارد: کیفیت،  آنها در شاخص

در ارزیابی    دوم  خط   مدیران اجراییجدید یا نوظهور دارند.    محیطی، اجتماعی و راهبریزیست  هاییا ریسک 

 د:نها، باید سوالات زیر را بپرس داده  اعتبار و   صحتکیفیت، 

های گیری داده کافی است؟ آیا خواست سازمان اندازه  ،اعتمادها برای تولید نتایج قابلآیا کیفیت داده  .1

،  3محدوده  های  آلاینده   های انتشارداده   به عنوان مثال،است؟ )  راهبریمحیطی، اجتماعی و  زیست

 تولید شده، برق تولید شده( ضایعات

کنترل  .2 داده   هاییآیا  داخل  آوریهای جمع برای  فرآیند جمع   ی شده  بر  دارد؟ چه کسی  آوری  وجود 

 ؟ ه استها نظارت داشت داده 

 اند؟شده آوری المللی جمع شده بین   یا یک استاندارد شناخته صنعت  مطابق با استاندارد هاداده آیا  .3

دیگری برای به چالش کشیدن مفروضات مدل یا مقایسه با  )منبع باز(    در دسترس های ثانویه  آیا داده  .4

 ها وجود دارد؟نتایج سایر روش 

اجرایی نظارت    مدیران  فرآیندها  این  اف  نمودهبر  زمینه  در  منظم  آموزش  به  است  ممکن  داده و  های شای 

ها و  ها برای درک سوگیری و همچنین آموزش طراحی تحقیقاتی شاخص   محیطی، اجتماعی و راهبریزیست

 د.نگیری نیاز داشته باش در اندازه  صحتمسائل 

 برای توسعهشورای تجارت جهانی  -(COSO)  های پشتیبان مالی کمیسیون تردویکارگروه سازمان   :ماخذ

سازمانی    بکارگیری،  پایدار ریسک  با  ریسک   برای مدیریت  مرتبط  راهبریزیست های  و  اجتماعی  ،  محیطی، 

2018 . 

 تطبیق های داخلی و  کنترل  -. نقش حسابرسی داخلی 3

، بررسی تغییرات عملیات  هاها برای ارزیابی فرصت آل به دنبال کمک به شرکتایدهطور  ه  بحسابرسی داخلی  

چه شیوه فعلی متفاوت است، ولی    نوآوری و بهبود پایداری است. اگر   ، رعایت مقررات، و تسریعگریگزارش و  

نقشی پیشرو ندارد.    محیطی، اجتماعی و راهبریزیستدر ارتباط با اطلاعات    طور معموله  بحسابرسی داخلی  
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آفرین  تواند برای شرکت ارزش یص دهد حسابرسی داخلی می تشخوجود دارد که    ارکان راهبری  این فرصت برای 

  پایش تری برای  رفته و رویکرد فعال   تطبیقتواند فراتر از  پایداری می   فعالیتبا    سازییکپارچهباشد و در صورت  

 پایداری اتخاذ کند.   با اهمیتموضوعات 

بیشتری برای    این امر فرصت که  ،  دارد  نزدیکی با کمیته حسابرسیروابط  همچنین  حسابرسی داخلی    واحد 

  نظارتی در حال تحول  های. با توجه به پیشرفت کند ی مدیره فراهم م تر در سطح هیئتارائه رویکردی یکپارچه 

اروپا اتحادیه  (،  ی، و دستورالعمل بررسی دقیق پایداری شرکتیپایداری شرکت   گری گزارش )دستورالعمل    ،در 

  تشخیص پایداری و فرآیندهای مرتبط با    گریگزارش مسئول »نظارت بر    های حسابرسیممکن است کمیته 

 شده« شوند. اطلاعات گزارش 

افشای  پیش   فرصتپایداری    هایفعالیت حسابرسی داخلی و   محیطی، اجتماعی و  زیستبینی روندهای آتی 

دارند.    راهبری  عنوان را  م  به  در حبر چشم   توانند ی مثال، حسابرسان داخلی  نظارتی  و سطح  انداز  تحول  ال 

 های نظارتی مختلف نظارت کنند.هماهنگی بین چارچوب

را    محیطی، اجتماعی و راهبری زیستافشای  در مورد  های داخلی  توانند کنترل حسابرسان داخلی همچنین می

آوری  طور مداوم جمع ه  ب   محیطی، اجتماعی و راهبری زیست های  داده اطمینان حاصل کنند که  و    آزمون نموده 

های روشنی را برای  تضمین شود. محیط کنترل داخلی شیوه ها  آوری داده شوند تا اطمینان در فرآیند جمع می 

.  دهد ی و حسابرسی داخلی ارائه م  مدیران اجرایی های بازخورد بین  اطمینان از وجود ارتباطات دوطرفه و حلقه 

  ، ثرومحیط کنترل داخلی م ایجاد یک  برای  را  هایی  ، شیوه2013در سال    کوزو چارچوب یکپارچه کنترل داخلی  

است،  متکی  بر آنها  کنترل داخلی    اثربخش سیستم  یک    ی که ای از استانداردها، فرآیندها و ساختارهایمجموعه 

 سازد تا:ها را قادر می . محیط کنترل داخلی سازمان کند می معرفی 

 ،یابند  به اهداف استراتژیک دست( 1

 ارائه کنند، سازمانیبرون و  دروناعتماد به ذینفعان قابل مالی و غیرمالی  گریگزارش ( 2

 انجام دهند،  اثربخش و  اکار  طوره برا   خود  عملیات( 3

 قوانین و مقررات را رعایت کنند، و ( 4

 های خود در سراسر سازمان محافظت کنند.از کنترل داخلی دارایی ( 5

از    ]باید [حسابرسی داخلی   اجرایی مستقل  از    باشد   مدیران  بتوان  اعتبار آن  طرفیبی تا  و  اختیار  اطمینان  ، 

درباره فرآیندها و ساختارهای مدیریت    طرفانهبی ای مستقل و  . حسابرسی داخلی، اطمینان و مشاوره حاصل نمود

حسابرسی داخلی باید به    فعالیت.  کند ی ارائه م  اثربخش  راهبریو    محیطی، اجتماعی و راهبری زیستریسک  

و پاسخگویی باید در    تطبیق ، اعتماد، شفافیت،  درستیسی داشته باشد و برای اطمینان از  منابع خوبی دستر
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شامل   انجمن حسابرسان داخلی  26(IPPF)  ایحرفه   اجرایالمللی  بینجایگاه مناسبی قرار بگیرد. چارچوب  

 رسی داخلی است. حسابکار  معتبر برای انجام با کیفیت بالای    رهنمودهای شده جهانی و    استانداردهای شناخته

افشای منظم گزارش  از طریق  امر  ، و  هاداده آوری  ، تضمین فرآیندهای منظم جمع مالیو  های پایداری  این 

  ی خود هایافته . حسابرسی داخلی  شودی حاصل م  محیطی، اجتماعی و راهبریزیستهای  تخصص در شاخص 

 .کند ی گزارش م ارکان راهبری به مدیریت و  ،و تسهیل بهبود مستمر  ارتقا به منظوررا 

 جایگاه مناسب:با منابع خوب و دارای حسابرسی داخلی  واحد یک 

 پاسخگو است ارکان راهبرینسبت به . 1

 است  مدیران اجراییدخالت مستقل از  خود  و عملیات ریزیبرنامه . در 2

 و منابع مورد نیاز برای انجام کارش را دارد  ،هامجوز دسترسی به همه افراد، داده . 3

 های اجرایی نیست گیری مسئول تصمیم . 4

 های سازمان دارد تمامی جنبه   دربارهکاملی  . دانش 5

 کند ی حسابرسی داخلی را رعایت م ای حرفه برای اجرای المللی استانداردهای بین . 6

 برای توسعهشورای تجارت جهانی  -(COSO)  پشتیبان مالی کمیسیون تردوی  هایکارگروه سازمان   :ماخذ

سازمانی    بکارگیری،  پایدار ریسک  با  ریسک   برای مدیریت  مرتبط  راهبریزیست های  و  اجتماعی  ،  محیطی، 

 موجود است. www.wbcsd.org/ermمتن کامل در  . 2018

 و سوالات کلیدی  پیشنهادها -5

و    محیطی، اجتماعی، راهبریزیست ملاحظات    سازییکپارچهها در زمینه  شرکت  پیشنهادها برای جدول  این  

تعیین نقش   درپایداری   مدل سه  های  در  می   ]دفاعی[خط  شده  س کند را خلاصه  این  از طرح  الات  و. هدف 

ملاحظات پایداری و    سازی یکپارچهاره میزان  های مختلف دربکلیدی، تحریک گفتگو در درون و بین نقش 

 است. ، های موجودفرآیندها و شیوه   در  محیطی، اجتماعی و راهبریزیست

 

 

 

 

 
26 International Professional Practices Framework 
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 حسابرسی داخلی  مدیران اجرایی  ارکان راهبری 

شنهادها
پی

 

نظر   • چند   گرفتندر  رویکرد 

 سرمایه   هایای برای جریانسرمایه

درک  • برای  ذینفعان  با  مشارکت 

مدل   آثار با  پیوند  و  پایداری 

 وکار  کسب

نظر گرفتن • در   در  تنوع ذینفعاان 

هاای مشاااارکتی  فعاالیاتهرگوناه  

 ذینفعان

نظارت   • از  راهبری اطمینان   ارکان 

 بر مدیریت ریسک

حسابرسی  • دسترسی  از  اطمینان 

در  )که  مناسب  منابع  به   داخلی 

هزینه است  ممکن  های نهایت 

کاهش   مستقل  بخشیاطمینان  را 

 دهد( 

برای  • که  اهمیتی  ارزیابی  انجام 

فرآیندهای مدیریت ریسک سازمانی  

 کند یاطلاعات فراهم م

مالی   • و  پایداری  کارکردهای  ترکیب 

مدیریت  استراتژی  تعریف  برای 

 ریسک یکپارچه 

  گریگزارشااهمسااو کردن کیفیت و   •

محیطی، اجتماعی و  زیساتهای  داده

گزارشاااگری    هاایباا چرخاه  راهبری

 مالی

جمع • اطمینان  قابلیت  بر  آوری  نظارت 

و  زیستهای  داده اجتماعی  محیطی، 

 و فرآیندهای کنترل داخلی راهبری

و   • پایداری  درباره  دانش     آثارایجاد 

راهبریزیست  و  اجتماعی   محیطی، 

 شرکت

تعاملا • از  میان  منظم    تاطمینان 

اول   خطهای  نقش  وحسابرسان داخلی  

 و دوم 

ح  
ی سط

ی ارزیاب
ی برا

ت کلید
سوال

یکپارچه
ی

ساز
  ]

ت
لاحظا

م
[  

ت
س

زی
ی و 

ی، اجتماع
محیط

ی
راهبر

/
ی 

پایدار
 

راهاباری بار   ارکااان  حاادی  چااه  تااا 

  ]ماالاحااظااات[  سااااازییااکااپااارچااه

  محیطی، اجتمااعی و راهبریزیساااات

 نظارت دارد؟

  دها کارکربا سایر    ارکان راهبریتعامل  

محیطی،  زیست  با اهمیتدرباره مسائل  

راهبری و  حاضر   اجتماعی  حال  در 

چگونه است؟ و چه اقداماتی برای بهبود 

   انجام داد؟ توانیآن م

اطلاعاات مرتبط باا ریساااک چگوناه در 

راهبریاختیااار   م  ارکااان  ؟  ردیگیقرار 

های ریساک ساازییکپارچهموانع فعلی  

چه   محیطی، اجتماعی و راهبریزیسات

 هستند؟

چه نقشای در ساازمان  شارکتی فرهنگ

آیاا شاااامال مساااائال  کنادایفاا می   ؟ 

  محیطی، اجتمااعی و راهبریزیساااات

برای دساااتیاابی باه پاایاداری بلنادمادت  

 ؟شودیم

اجرایی ثیر  اتا  دناتوانیچگوناه م  مادیران 

محیطی، زیساتعملیات شارکت بر مساائل  

گیری را درک و انادازه اجتمااعی و راهبری

 ؟نمایند

از کامل و    ندنتوایچگونه م  مدیران اجرایی

داده  صحیح محیطی، زیستهای  بودن 

 ؟کننداطمینان حاصل    اجتماعی و راهبری

های بندی ریسااکتفاوت ارزیابی و اولویت

در   محیطی، اجتمااعی و راهبریزیسااات

سااطوح مدیریت عملیاتی و اسااتراتژیک  

 چیست؟

کننده هایی تضامینها و سایاساتچه شایوه

نقش  خط مادیریتی    هاایرویکرد جاامع 

اول و دوم نسااابات باه مادیریات ریساااک  

راهاباری زیساااات و  اجاتاماااعای   ماحایاطای، 

 هستند؟

داخلی   میحسابرسی  با  تواند  چگونه 

قابلیت   مستقلحسابرسان   از  اطمینان  برای 

 ؟ ، همکاری نماید سازگاری اطلاعات اتکا و 

در نقشاای می تواند حسااابرساای داخلی چه  

کماک باه آماادگی ساااازماان برای افشاااای 

بخشاای  اطمینانغیرمالی از طریق مشاااوره و 

ها و فرآیندهای  سااختارها، سایساتم در مورد

 ؟ایفا کندگیری و گزارشگری تصمیم

کنناده مفیاد بودن هاایی تضااامینچاه کنترل

وتحلیال و گزارش  آوری، تجزیاهشااایوه جمع

گیرنادگاان  تصااامیمهاای پاایاداری برای  داده

 هستند؟

گیری، هایی برای اندازهچه فرآیندها و سیاست

و گزارش پیشرفت در راستای تعهدات   پایش

 ؟شودیاتخاذ م  ،شرکت

با حمایت از   تواندیحسابرسی داخلی چگونه م

 راهبریتغییر ذهنیت سازمانی، پایداری را با  

 کند؟  سازییکپارچه ، و عملیات
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ایران   EPIشاخص عملکرد زیست محیطی وزیستمحیطحفاظت▪

(قدیم و جدید)تدوین استانداردهای بین المللی رویکرد ▪

IFRSتطبیق مجموعه استانداردهای حسابداری ایران با ▪

IPSASتطبیق مجموعه استانداردهای حسابداری بخش عمومی ایران با ▪

تغییرات پیرامون حرفه حسابرسی و استانداردهای حسابرسی▪

مروری بر تغییرات پیرامون حسابداری و حسابرسی
فهرست مطالب

تغییرات پیرامون  حرفه 
 حسابرسی

تغییرات استانداردهای 
حسابرسی 

رسبهبود گزارشگری حساب

تطبیق مجموعه 
استانداردهای حسابداری 

IFRSایران با 

رویکرد تدوین 
استانداردهای بین  المللی

گزارشگری مالی

تطبیق مجموعه استانداردهای 
حسابداری بخش عمومی ایران با 

IPSAS

حفاظت محیط زیست و شاخص
ایران محیطی عملکرد زیست 



2022شاخص عملکرد زیست محیطی 
(Environmental Performance Index 2022) EPI

mortezaassadi@yahoo.com

اساسيقانون50اصل

اسلامي،جمهوریدر»

زیستمحیطحفاظت

وامروزنسلكه

نآدربایدبعدنسل‌های

بهرواجتماعيحیات

باشند،داشتهرشدی

تلقيعموميوظیفه

روایناز.شودمي

واقتصادیفعالیت‌های

آلودگيباكهآنغیر

یبتخریازیستمحیط

آنجبرانقابلغیر

عممنوكند،پیداملازمه

«.است

نظامسیاست‌های‌كلي‌

استقراربه11و10هایبند

ومحیطيزیستحسابرسي

:دارداشارهسبزماليتامین

نظاماستقرار.10

يزیست‌محیطحسابرسي

ارزش‌هالحاظباكشوردر

زیست‌محیطيهزینه‌هایو

(ءاحیاوآلودگيتخریب،)

و.مليحساب‌هایدر

تشویقوحمایت.11

وسرمایه‌گذاری‌ها

باسازگارفناوری‌های

ازدهاستفابازیستمحیط

جملهازمناسبابزارهای

.سبزمالیاتوعوارض



2022ایران در سال  EPIشاخص عملکرد زیست محیطی 

Environmental Performance Index 2022))

(180)رتبه جهانی (100)امتیاز
رتبه  در خاورمیانه 

(16)

EPIشاخص عملکرد زیست محیطی 
(Environmental Performance Index)

34/51339

سلامت محیط زیست

(Environmental Health)
41/98411

سرزندگی زیست بوم

(Ecosystem vitality)
40/61098

تغییر اقلیم
(Climate change)

2415912

.ندکنشناساییرابالاترعملکردهایمحرکتاسازدمیقادرراگیرندگانتصمیم(EPI)محیطیزیستعملکردشاخص
:هستندمهمکشوریکپایداریبردنبالابرایزیرمواردکهدهدمینشانEPIهایدادهتحلیلوتجزیه

،(financial resources)مالیمنابع
،(good governance)خوبراهبری

human development))انسانیتوسعه

(regulatory quality)نظارتیکیفیت

آینده ای امن تر و عادلانه تر از نظر زیست محیطی به ترویج توسعه پایدار از EPIبا برجسته کردن این ارتباطات، 
.حمایت می کند

mortezaassadi@yahoo.com

اهداف‌سازمان‌حفاظت‌
محیط‌‌زیست‌‌

پنجاهماصلتحقق

جمهوریاساسيقانون

رمنظوبهایراناسلامي

محیطازحفاظت

رهبهتضمینوزیست

وصحیحمندی

تزیسمحیطمستمراز

حفظضمنكهبنحوی

تيزیسمناسباتتعادل

دارپایتوسعهموجبات

یاعتلاورشدبهبود،و

فراهمهاانسانكیفي

.آید



لیتت از طریق افزایش قابایجاد شفافیت 
مقایسه و کیفیت اطلاعات مالی

مک به با کبهبود تخصیص سرمایه 
سرمایه گذاران در شناسایی ریستک

و کارایی اقتصادی 

اهداف استانداردهای بین المللی گزارشگری مالی

اهداف بکارگیری 
المللیاستانداردهای بین 

گزارشگری مالی

کاف از طریق کاهش شبهبود پاسخگویی 
اطلاعتتتتاتی بتتتتین تگیه کننتتتتدگان و 

استفاده کنندگان صورت های مالی

9
mortezaassadi@yahoo.com
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جدیدرویکرد تدوین استانداردهای بین  المللی قدیم

معتبر بودن/قابلیت اتکا

گذشته محور

مبتنی بر وقوع

مبتنی بر قواعد

بهای تاریخی

ارزش تاریخ گزارشگری

تاخیر در شناسایی کاهش ارزش

شناسایی زیان  های تحمل شده

(مبتنی بر شواهد عینی)اطلاعات عینی 

نیازمند تخصص حسابداری

ابزارهای مالی و قراردادهای ساده

عمدتا گزارشگری اطلاعات مالی و گزارش اطلاعات
غیر مالی بسیار محدود و موارد خاص

اثربخشی/مربوط بودن

آینده نگر

ریسکمبتنی بر 

مبتنی بر اصول

منصفانهارزش های 

جریان های نقد آتی

تسریع در شناسایی کاهش ارزش

شناسایی زیان های مورد انتظار

مبتنی بر قضاوت و برآورد )اطلاعات ذهنی 
(قراردادها و توافق هاو اتکا زیاد بر 

(IT ریسک،آمار،)نیازمند تخصص های چندگانه 

ابزارهای مالی نسبتا پیچیده

یژه به و)به همراه اطلاعات مالی اطلاعات غیرمالی افزایش افشا 
(ریسک، پایداری، زیست محیطی، اجتماعی و راهبریاطلاعات 



:شده اندندارند و یا کنار گذاشته بین المللیکه معادل 1402استانداردهای حسابداری ایران تا 
ملاحظاتعنواناستانداردردیف

استاندارد1
3

از ستا  43شدن استتاندارد حستابداری لازم الاجراحذف شده است و با بین المللیاست که از استانداردهای IAS18این استاندارد مبتنی با درآمد عملیاتی
.می شوداین استاندارد از مجموعه استاندارد ایران نیز حذف ( 1403)آینده 

استاندارد2
9

از سا  43شدن و استاندارد حسابداری لازم الاجراحذف شده است و با بین المللیاست که از استانداردهای IAS11این استاندارد مبتنی بر حسابداری پیمان های بلندمدت
.می شوداین استاندارد از مجموعه استاندارد ایران نیز حذف ( 1403)آینده 

استاندارد 3
15

حذف شده است و پس از تدوین استتاندارد حستابداری ابزارهتای متالیبین المللیاست که از استانداردهای IAS25این استاندارد مبتنی بر حسابداری سرمایه گذاری ها
.می شودکه در حا  تحقیق و مطالعه در کمیته تدوین استاندارد است، این استاندارد نیز حذف ( IFRS9معاد  )

استاندارد 4
21

حتذف شتده استت و بتا تتدوین بین المللتیاز مجموعه استانداردهای IFRS16است که با تدوین استاندارد IAS17این استاندارد مبتنی بر حسابداری اجاره ها
یگزین که در حا  تدوین در کمیته تدوین استاندارد های حسابداری ایران است این استتاندارد نیتز جتاسرمایه ایاجاره هایاستاندارد جدید 

.می شود

استاندارد 5
24

گزارشگری مالی واحدهای تجاری
در مرحله قبل از بهره برداری

.وجود نداردبهره برداریدر رابطه با گزارشگری مالی واحدهای تجاری در مرحله قبل از جداگانه ایبین المللیاستاندارد 

استاندارد 6
28

چارچوبهای کلی در مورد تعریف بیمه و فعالیتهای بیمه ای   IFRS4در. در رابطه با بیمه های عمومی استاندارد بین المللی تدوین نشده استفعالیت های بیمه عمومی
جایگزین آن شده است و می بایست در آینده استاندارد ایران نیز هماهنت  بتا IFRS17ارائه شده بود که از استانداردهای بین المللی حذف و 

IFRS17 در ربطه با قراردادهای بیمه تدوین شود.

استاندارد 7
29

بین المللتیاست که استاندارد مزبور از مجموعه استتانداردهای ( IAS18)18حسابداری بین المللیاین استاندارد مبتنی بر پیوست استاندارد فعالیت های ساخت املاک
این استاندارد از مجموعه استانداردهای ایران نیز حتذف ( 1403)از سا  آینده 43شدن استاندارد حسابداری لازم الاجراحذف شده است و با 

.می شود

mortezaassadi@yahoo.com



:معادل ایرانی ندارند1402که تا سال ( IFRSs)گزارشگری مالیبین المللیاستانداردهای 

ملاحظاتعنواناستانداردردیف

1IFRS 1 گزارشگری مالی برای نخستین باربین المللیپذیرش استانداردهای

 First-time Adoption of International Financial Reporting Standards

یگتر به زبتان فارستی همتراه دالمللیترجمه استاندارد مزبور در مجموعه استانداردهای گزارشگری مالی بین 
.ارایه شده استالمللیاستانداردهای بین 

2IFRS 2پرداخت مبتنی بر سهام

Share-based Payment

.اقدامی صورت نگرفته است

3IFRS6اکتشاف و ارزیابی منابع معدنی

Exploration for and Evaluation of Mineral Resources

.اقدامی صورت نگرفته است

4IFRS9ابزارهای مالی

Financial Instruments

ا زمینته تت. کمیته تدوین استانداردهای حسابداری در حا  بررسی و انجام کار کارشناسی و تحقیقتاتی استت
.مالی در ایران مشخص شودبرگزارشگریکاربرد آن و آثار آن 

5IFRS14نظارتیبدهی هاینظارتی و دارایی های

Regulatory assets and regulatory liabilities

نرخ هتایدر حا  حاضتر شترکتهای دولتتی دارای . اقدامی در خصوص تدوین استاندارد مشابه آن نشده است
ورت ستود و تکلیفی با توجه به الزام قانون بودجه و مطابق دستورالعمل کمیته فنی از طریق افشتا در زیتر صت

.می کنندتکلیفی بر عملکرد خود را افشا نرخ هایزیان و یادداشتهای توضیحی، آثار 
6IFRS15درآمد عملیاتی حاصل از قرارداد با مشتریان

Revenue from Contracts with Customers

ر حتا  اختذ استاندارد مزبور تهیه و نهایی شده و به تصویب کمیته فنی و هیئت عامل سازمان نیز رسیده و د
.می شودلازم الاجرا1403مصوبه مجمع عمومی است و احتمالاً از ابتدای سا  

7IFRS16اجاره های سرمایه ای

Leases

در کمیته تدوین استتانداردهای حستابداری در حتا  بررستی و انجتام کتار کارشناستی استت تتا استتاندارد 
.بر مبنای این استاندارد جایگزین شود21حسابداری 

8IFRS17قراردادهای بیمه

Insurance Contracts

در . ده استتتدوین نشالمللیدر رابطه با قراردادهای بیمه استاندارد حسابداری در ایران مشابه با نمونه بین -
IFRS4 حتذف و بین المللتیگزارشگری قراردادهای بیمه ای ارائه شده بتود کته از استتانداردهایIFRS17 

در رابطته بتا  IFRS17در آینتده استتاندارد ایتران نیتز هماهنت  بتا می بایستتجایگزین آن شتده استت و 
استتاندارد فعالیتهتای بیمته عمتومی کته بخشتی از 28قراردادهای بیمه تدوین شود و لزوم حفظ استتاندارد 

.فعالیتهای بیمه ای را در بر می گیرد بررسی شود
9IAS29گزارشگری مالی در اقتصادهای با تورم حاد

Financial Reporting in Hyperinflationary Economies

!!انشاالله که تورم حاد نداریم. اقدامی صورت نگرفته است

10IAS39اندازه گیریشناخت و : ابزارهای مالی

Financial Instruments: Recognition and Measurement

.حذف شده استالمللیو از استانداردهای بین ( 4به شرح ردیف . )جایگزین شده استIFRS9با 

11IAS40در املاکسرمایه گذاری

Investment Property

.کمیته تدوین استانداردهای حسابداری در حا  تدوین استاندارد حسابداری معاد  است

mortezaassadi@yahoo.com
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ه 
ار

شم

د 
ار

ند
تا
س

ا

ن
را

ای

IP
SA

S

n
u

m
b

e
r

IF
R

Ss

Ef
fe

ct
iv

e
 d

at
e

R
e

vi
se

 

d
at

e

عنوان استاندارد ایرانعنوان انگلیسی
معادل استاندارد 

انحسابداری بازرگانی ایر
وضعیت

تاریخ اجرا 

ایران
ملاحظات

The Conceptual Framework for General Purpose Financial 

Reporting by Public Sector Entities
ترجمهچارچوب نظری

11IAS 120002006Presentation of Financial Statements1394مصوب1مالینحوه ارائه صورتهای
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1842Social Benefits4مزایای اجتماعی
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2

(. استاندارد17)وجود ندارد 1402که معادل آن در استانداردهای ایران تا ( IPSAS)حسابداری بخش عمومی المللیاستانداردهای بین 
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حسابرسیاندازچشم

امنیتت جدیتدی بترای اطمینتان ازکنتر  هتایابری، ریسک جدیدی پدیدار شده که بایتد رایانشفناوری هایبا پیشرفت 

رد منحصتر بته فتویژگی هتاینیز باید بر استا  الزامتات و حسابرسی ها. اطلاعات ذخیره شده در فضای ابری طراحی شود

.فضای ابری تنظیم شود

ی هتایفناورکسب و کار در حا  تغییر ادامه دهند و شتناخت بهتتری از مد  هایباید به سازگاری با حسابرساندر آینده، 

.کسب کنندسازمان هادیجیتا  مختلف مورد استفاده 

. می کنندرا داشته و در عین حا  ارزش افزوده ایجاد حسابرسینوظهور پتانسیل افزایش کیفیت فناوری های

آیندده گراو نی کنندهپیش بییک فعالیت پیشگیرانه، بته فعالیت واکنشی و با نگاه به عقب یکدر حا  گذار از حسابرسی

.می کنداین روش در ارائه اطلاعات به موقع به کسب و کارها کمک . می کندکه در زمان واقعی عمل است
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ا عتدم مهمی روبرو بوده است، از عدم همسویی با شرکتهای تحت رستیدگی گرفتته تتچالش هایبا حسابرسیجامعه 
ای چتالش برانگیتز بترزمینته هاییکتی از . فنتاوریپیشترفت هایآگاهی در مورد تغییر حوزه های ریسک همزمان با 

.بهم پیوسته استو کار، محیط کسب حسابرسان

یتتالی مهتارت از نظر دیجمی بایستآینده حسابرسانبا کیفیت بالا، حسابرسیو انجام سازمان هابرای ارائه خدمت  به 
، فنتاوری (RPA)رباتیکفرآیند اتوماسیون، (DLT)توزیع شده دفترکل، فناوری داده هاپذیرش تحلیل . داشته باشند

.و سایر فناوری های نوظهور در حا  افزایش است( ML)، یادگیری ماشین پهبادها

د، امتا ، شرایط حرفته از قبتل در حتا  تغییتر بتوسرمایه گذارانافزایش انتظارات جدید و فناوری هایبه دلیل معرفی 
COVID-19 به طور قابل توجهی سرعت تغییرات را افزایش داد .

چالش های پیش روی حسابرس

ه کتچالش هتایی. خاصی مجهتز شتودمهارت هایباید به مجموعه رشته ایآینده برای اتخاذ رویکردی چند حسابر 
:عبارتند ازمی شودبا آنها روبرو حسابر 

و کارهادرک عملیات پیچیده کسب •
کسب مهارت در فناوری  های روز•
حسابرسیتکنیک هایامکان استفاده از آخرین ابزار و •
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فرایندکاوی

آیندهحسابرسیعناصر -2شکل

گزارشگری پویا با اثرگذاری بالا

دید راهبردی

مدیریت استعداد و منابع

ارزیابی ریسک پویا

نظارت مستمررویکرد چابک

تحلیل پیشرفته

رباتیکفرایند اتوماسیون

یادگیری ماشین

mortezaassadi@yahoo.com



mortezaassadi@yahoo.com

صلاحیت موردنیاز برای حسابرسان نسل بعدی

کشتیده را به چالشکسب وکارمد  های، فرآیندها و کارایی سازمان ها را تحت تاثیر قرار داده و بهبود بخشیده و مد  هاانقلاب دیجیتا ، 

، محاسبات ابتری، بلاک چین، (ERP)منابع سازمانی برنامه ریزیتلفن همراه، اپلیکیشن هایتجارت الکترونیک، سازمان هابسیاری از . است

RPA اینترنت اشیا ،(IoT) داده اندهوش مصنوعی را در خود جای فناوری های، یادگیری ماشین و..

:نسل بعدی عبارتند ازحسابرسانمورد نیاز برای صلاحیت هایبرخی از 

از کسب و کارکل نگردرک •

حسابرسیداشتن رویکرد میان رشته ای به •

در تمام سطوح کسب و کاراثربخشارتباطی مگارت های•

نوظگورفناوری هایتوانایی درک •

آتیچالش هایپیش بینیتوانایی •

محورو کارتوانایی اتخاذ رویکرد کسب •

توانایی برنامه  ریزی و اجرا، با در نظر داشتن تصویر کلان•

حسابرسیتوانایی ادغام سازگاری در طراحی •

اطمینان بخشیتوانایی افزایش تمرکز بر حوزه های ریسک کلیدی برای بگبود •

داده هادر تحلیل فرآیند کاویامکان استفاده از •



جمع بندی

بتاقی ، اما چند اصل بتدون تغییترمی کندآتی ایجاد حسابرسیرا برای فرصت هاییو هم چالش هافناوری هم پیشرفت های
:می ماند

.داشتن صلاحیت همچنان لازم است•
.جایگزین قضاوت شوندنمی توانندابزارهای خودکار کمک خواهند کرد، اما •
.باید مستقل و جدا از سایر عملیات باقی بماندحسابرسیعملکرد •
.معقو  و مورد نیاز است، اعما  شودجایی کهچابکی، نیازمند زمان است و باید در •
.هستندحسابرسی، هنوز ابزار ضروری برای ارزیابی اولیه حسابر های درست، بینش پویای پرسش•

وند و تغییترات شانعطاف پذیرتر، باید حسابرسیتکنیک هایابزارها و پیچیده ترمجموعه آینده علاوه بر تسلط بر حسابرسان
. عمومی را بپذیرندکسب و کارشیوه هایدر فناوری اطلاعات، علم داده و 

هجتدهمین  2022ایتران در ستا  ( Scimago Journal & Country Rank)، رنتککانتریاندشمیگوبر اسا  اعلام  مجله 

د چنتشترکت های. کشور برتر دنیا از لحاظ مقالات پر استناد  در زمینه هوش مصنوعی و رتبته دوم در خاورمیانته استت

اینتد و بیبته وجودشرکت هاییاست که در آن زیست بومیمگم ایجاد مسئله ی. فعا  اندبسیاری در ایران هوش مصنوعیحوزه ای

ستبی ایران جایگاه منااصلی در این بخش این است که متاستفانه چالش هایاز جمله . را در این حوزه درک کنندآینده شانمنافع 

.در بحث آماده بودن برای جذب هوش مصنوعی را ندارد
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:حسابرسیتغییرات پیرامون حرفه 

، تحقیقات مجامع حرفه ای، ارتباطات جگانی
جدید ماشین های هوشمند، رسانه های 

انحسابرستغییر 

اتتغییر انتظارطتغییر محی

اتغییر استاندارده

تغییر گزارش 
حسابرس

وکافی نبودن اطمینان بخشی به تنگایی
رسینیاز به افزایش ارزش اطلاعاتی کار حساب

تغییر در استانداردهای 
...، 706،705،701،700، 570حسابرسی

رسی، تاکید بیشتر بر نحوه انجام حساب
تمرکز شدید بر ریسک، وجود تردید

حرفه ای و کیفیت حسابرسی

ت شفافی، مربوط ترو مفید تراطلاعات 
ارش گزرسانیاطلاعبیشتر بگبود ارزش 

در جگت منافع عمومی  حسابرس
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:تغییرات محیط
وهوشمندماشین های،جگانیارتباطات ،ایحرفهمجامع تحقیقات.استتغییرحا درایحرفهحسابدارانمحیط❑

می گذارد،تاثیراحتمالاآیندهدههدرحسابدارانبرایجهانیضرورتبرکهعواملیعنوانبهراجدیدهایرسانه
.استکردهمشخص

شهو،ماشینیادگیریدلیلبهنیز،حسابرسیوحسابداریدیگرحوزه هایازبسیاریهمانندآینده،سا  هایدر❑
خواهندتجربهرامهم تریتغییرات،فناوریپیشرفت هایسایروبلاک چین،بزرگداده هایازاستفاده،مصنوعی

.شدخواهندپشتیبانیاتوماسیونتوسطبیشتروکرد

راتتغییایجادمحرکتکنولوژیکهکردتاکیددیجیتا اقتصادمورددر2019سا درمتحدمللسازمانگزارش❑
  ،مصنوعیهوشحجیم،داده هایتحلیلگرانتوسعهدرداده هاگستردهرشد.می شودجگاناقتصادهایدرعمده
تعدادارند،ددسترسیاینترنتبهزیادیدستگاه های.می شودظاهردیجیتا کسب وکارپایگاه هایومدلهاوابرمحاسبه
ومی شودلمتصدیجیتالیطوربهبیشترارزشزنجیرهمی کنند،استفادهدیجیتالیخدماتازروزبهروزمردماززیادی

.رشدنددرحا پیوستهدیجیتالیفناوری های

دردیجیتا داده برآوردهاطبق،2020سا در.استانفجارحا درجهانسراسردردیجیتالیداده هایحجم❑
آخرسا درداده ایندرصدنودباورنکردنی،بطور.بودزتابایت40حدوددر2010سا درزتابایت1.2تنهابامقایسه
.شوددوبرابرسا دوهرتامی رودانتظارداده حجمکلوشدایجاد
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:تغییر انتظارات

ه در آن کت"دو وضتعیتی"تحقیقات نشان داد که سرمایه گذاران گزارش حسابرسی . انتظارات در حا  تغییر هستند❑
بته خشتیاطمینان ب. نمی داننتدیا تعدیل شده نسبت به حساب ها ارایه کند، را کافی "مقبو "باید نظر حسابر 

.کار حسابرسی باید افزایش یابدارزش اطلاعاتی تنهایی کافی نیست و 

-وجود در مورد موضوعات و مسائل ممی خواهندحسابرسانشانعلاوه بر انجام یک حسابرسی با کیفیت از سازمان ها❑
.ارائه بدهندبینش هاییاطلاعات و -حتی اگر خوشایند نباشند 

یت و شتفافارائته بدهتد داده هتااز آینتده نگردیتدگاه کمک کند، یک ریسک هاتشخیص حسابرسی باید به ❑
.را به همراه داشته باشدبیشتری

.که هم اکنون تحت پوشش خود دارند انجام دهندحوزه هاییدر عمیق تریتحلیل باید حسابرسان❑

ستازمان را ریسک و فرآیندهای مدیریت ریستکمربوط به یافته هایباید گسترش یابد تا ریسک و حسابرسی❑
لی کته را بهبود بخشتد و ستایر مستائفناوری اطلاعات سیستم هایمرتبط با تحلیل هایپوشش دهد، تمرکز و 

. ارزشمند است را نیز در بر بگیردذینفعانبرای 
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:انحسابرستغییر 
حلیلتی، تتکنیک هتایشتامل تحلیتل داده و نوآورانهو ابزارهای پیشرفته ترفناوری هایو بزرگتر نمونه هایاز استفاده ❑

برای گردآوری و تحلیل دادهو فناوری شناختیرباتیک
های فناوری های تفکر انتقادی و مهارتهای ارتباطی، مهارتمهارتبهبود ❑
ها، ریسکبر مهم هستند مانند اطلاعاتی کهاستفاده کنندگاناطلاعاتی که برای جهت کسب کاویادهدداشتن توانایی ❑

گذارندتاثیر میهای داخلی و فرایندهای مهم کنتر 

ماشتینرییتادگیو هوش مصتنوعی ، بلاک چینفناوری به راحتی با ترکیب می توانتجاری را تراکنش هاییکپارچگی ❑
ایتن در. گتذاردبتاقی متیحستابر و تنها تحلیل نهایی را بترای می دهدرایانه بسیاری از کارها را انجام . بررسی کرد

نگی جریتان بررسی چگتووطراحی، ارزیابی این است که بیشتر وقت خود را صرف حسابرسانشرایط، مسئولیت اصلی 
. کنندسیستم هااطلاعات بین 

، یکی از مزایای مهم استفاده از فناوری در راستتای نمونه گیریبجای داده هااز مجموعه ٪100تجزیه و تحلیل توانایی ❑
است؛حسابرسیافزایش کیفیت 

؛ سیحسابرکیفیت و حرفه ایتردید ، تمرکز شدید بر ریسک، حسابرسیچگونگی انجام تاکید بیشتر بر ❑
ارزش؛ضوابط بجای رعایتبر حسابر  هاتاکید بیش از حد ❑
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گری مزایای مورد انتظار از تغییرات استانداردهای حسابرسی گزارش
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گری مزایای مورد انتظار از تغییرات استانداردهای حسابرسی گزارش

o افتتزایش اعتمتتاد بتته حسابرستتی و
صورت های مالی 

o تمرکز مجدد حسابرس روی موضوعات جگت
اطلاع رسانی در گزارش حستابرس،که بطتور 
ای غیر مستقیم باعث افزایش تردیتد حرفته

.شودحسابرس می

oتی و ایجاد توازن مناسب بین نیاز به یکنتواخ
قابلیت مقایسه گزارشگری حسابرس

o افزایش تردید حرفه ای در محدوده هایی کته
دمسائل عمده حسابرسی شناسایی می شون

o افتتزایش کیفیتتت حسابرستتی و یتتا درک
استفاده کنندگان از کیفیت حسابرسی

o افتتزایش شتتتفافیت و افتتتزایش ارزش
اطلاعاتی گزارش حسابرس، 

oگتذاران و بگبود ارتباطات بتین سترمایه
حسابرس و همچنین حسابرس و ارکتان 

.راهبری

o افزایش توجه مدیران اجرایتی و ارکتان
راهبری به آن افشتائیاتی در صتورتگای
مالی که در گزارش حستابرس بته آنگتا 

.عطف داده شده است



س بهبود اصلی گزارشگری جدید حسابر

(به جای گزارشگری در بند تأکید بر مطلب خاص)"تداوم فعالیت"

( 701استاندارد حسابرسی )"بخش جدید برای اطلاع رسانی مسائل  عمده حسابرسی"

"توصیف جدید از مسئولیت های مربوط به تداوم فعالیت"

"الزام جدیدی برای حسابرس به منظور ارزیابی کفایت افشای تداوم فعالیت"

"سایر اطلاعات در گزارش سالانه"

افزایش توصیف هم مسئولیت های حسابرس و هم ویژگی های عمده یک حسابرسی

ه اییک گزاره مثبت در مورد استقلا  حسابرس و تحقق رعایت آیین اخلاق و رفتارحرف

افشای نام شریک کار حسابرسی برای واحدهای تجاری پذیرفته شده در بورس
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IAASBمراحل تدوین استانداردهای حسابرسی گزارشگری توسط 

2015انتشار استاندارد بین المللی حسابرسی جدید و تجدید نظرشده گزارشگری حسابرس در ژانویه 
و بعد از آن( 1395آذر 25)2016دسامبر 15صورت های مالی به پایان دوره مالی : تاریخ لازم الاجرا 
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(ISAs)تغییرات استانداردهای بین المللی حسابرسی 

و انجام اصلاحات در701در نتیجه استاندارد 706و 260تجدید نظر در استانداردهای 
805و 800، 710، 600، 580، 540، 510، 230، 220، 210استانداردهای بین المللی حسابرسی مرتبط 

حسابرساستاندارد جامع برای گزارشگری –( نظرشدهتجدید )700استاندارد 

اطلاع رسانی مسائل
عمده حسابرسی در 
گزارش حسابرس 

مستقل
ی  استاندارد حسابرس

جدید701

اظگار نظرهای تعدیل
شده در گزارش 
حسابرس مستقل
ی استاندارد حسابرس

هتجدید نظرشد705

گزارشگری 
حسابرس در ارتباط
با تداوم فعالیت
استاندارد 
570حسابرسی

تجدید نظرشده

مسئولیت های 
ا حسابرس در رابطه ب
سایر اطلاعات
استاندارد 
720حسابرسی

تجدید نظرشده
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1401تغییرات استانداردهای حسابرسی ایران در سال 
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آیا بکارگیری فرض تداوم فعالیت مناسب است؟

مالی با فرض تداوم آیا صورت های 
فعالیت تگیه شده است؟

آیا افشای کافی در خصوص 
ابگام بااهمیت انجام شده است؟

اظگارنظر 
تعدیل 
نشده 

(مقبو )

آیا افشای کافی در خصوص مبنای 
جایگزین  انجام شده است؟

اظگارنظر تعدیل نشده همراه با بند 
ابگام بااهمیت در ارتباط با تداوم »

با اشاره به یادداشت « فعالیت
د توضیحی مربوط و تصریح اینکه مفا
این بند بر اظگارنظر حسابرس تاثیری

استاندارد 22بند . )نداشته است
570)

طبق استاندارد 
اظگار نظر 705

مشروط یا مردود
(بند شرط)
23بند )

(570استاندارد 

خیربله

اظگار نظر تعدیل نشده 
همراه با بند ( مقبو )
«  تاکید بر مطلب خاص»

706طبق استاندارد 
25-بند ت)

(570استاندارد

اظگار نظر 
تعدیل 

طبق -شده
استاندارد 

بند )705
(شرط

نظر اظگار 
مردود

(بند شرط)
21بند )

استاندارد 
570)

خیربله

بله
خیر

خیربله

آیا ابگام بااهمیت در ارتباط با تداوم 
فعالیت وجود دارد؟

خیر

اظگارنظر 
تعدیل 
نشده

خیر

حسابرسی سایر روش های آیا نتایج 
رویدادها یا شرایطی که بتواند 
تردیدی عمده نسبت به توانایی 
واحد تجاری به ادامه فعالیت ایجاد 

.کند را مشخص کرده است

بله

ارزیابی خطر، رویداد با شرایطی که آیا روش های 
بتواند تردیدی عمده نسبت به توانایی واحد تجاری
. به ادامه فعالیت ایجاد کند را مشخص کرده است

(315استاندارد 5و بند 570استاندارد 10بند )

آیا حسابرس میتواند از طریق اجرای روشگای 
حسابرسی لازم، برای نتیجه گیری در مورد وجود یا 
نبود ابگام بااهمیت شواهد حسابرسی مناسب و کافی 

.کسب کند

خیر

آیا عدم دسترسی به شواهد 
حسابرسی کافی و مناسب ناشی از 
مایل نبودن مدیران اجرایی به 
انجام ارزیابی و یا گسترش دوره 
تحت پوشش در ارزیابی است؟ 

(570استاندارد 24بند )

اظگار نظر 
مشروط یا عدم 

بند )اظگارنظر 
(شرط
33–بند ت 

570استاندارد 

طبق 
استاندارد 
705

اظگارنظر )
مشروط 
(بند شرط

ارزیابی مناسب بودن بکارگیری فرض تداوم فعالیت

خیر

ی
گزارشگر

ی وجود یا 
نتیجه گیر

ت
نبود ابهام با اهمی

ی 
نتیجه گیر

درباره 
ب

مناس
ض 

ن فر
بود

ت
تداوم فعالی

س 
ب شواهد حسابر

کس
ب

ی و مناس
کاف

مسئولیت های 
حسابرس

بله

بله

بله

بله

خیر
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"شکل اظهار نظر و گزارشگری نسبت به صورت های مالی"700استاندارد حسابرسی 
"اطلاع رسانی مسائل عمده حسابرسی در گزارش حسابرس مستقل"701استاندارد حسابرسی

مالیصورت هایحسابرسیگزارش 
اظهار نظر▪

مبانی اظگار نظر▪

(حسب مورد)ابگام با اهمیت مربوط به تداوم فعالیت ▪

حسابرسیمسائل عمده ▪

(حسب مورد)تاکید بر مطلب خاص ▪

(در صورت وجود)سایر بندهای توضیحی ▪

(حسب مورد)سایر اطلاعات ▪

مسئولیتگای مدیریت و ارکان راهبری برای صورتگای مالی

صورتگای مالیحسابرسیبرای حسابرسمسئولیتگای ▪

گزارش در مورد سایر الزامات قانونی و مقرراتی
(نام)حسابرسیشریک کار مسئو  در این ▪

امضا، آدرس و تاریخ

( شدهحسابرسیمالی صورت هایمشخص کردن )بند مقدمه ▪

مالیصورت هایمسئولیت هیئت مدیره در قبا  ▪

حسابرسمسئولیت ▪

مبانی اظگار نظر▪

اظهارنظر ▪

(حسب مورد)تاکید بر مطلب خاص ▪

(حسب مورد)سایر بند های توضیحی▪

(حسب مورد)سایر اطلاعات ▪

گزارش در مورد سایر الزامات قانونی و مقرراتی
امضا، آدرس و تاریخ▪

(یقبل)مستقل حسابرسگزارش (جدید)گزارش حسابرس مستقل 

مالیصورت هایگزارش نسبت به 
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مسائل عمده حسابرسی در گزارش حسابرسی

مسائل توصیف جداگانه 
عمده حسابرسی در 

گزارش 

اشاره به اطلاعات افشا شده 
مرتبط با این مسائل در 

صورت های مالی
(در صورت وجود)

لحاظ مسئله مورد نظر به عنوان دلیل
حسابرسییکی از مسائل عمده 

مانند شرایط خاص )تعیین شده 
حسابداری جدید یا رویه هایاقتصادی، 

یا مدل راهبردهانوظهور، تغییرات در 
( کسب و کار واحد تجاری

حسابرسیبا مسئله مزبور در کار نحوه برخورد 
:حسابرسبه قضاوت 

oکهههحسههابرساز برخههورد یهها روی ههرد جنبههه هایی
ته یا مختص بیشترین ارتباط را با مسئله مورد نظر داش
. خطر تحریف بااهمیت ارزیابی شده است

o اجرا شده،روش هایمختصری از

o یاحسابرسیروش هاینتیجه حاصل از اجرای ،

oنظرموردمسئلهخصوصدرعمدهمشاهدات
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حسابرسی گروه

شود،ی مانجاممنفردمالیصورت هایبهنسبتحسابر درگزارشحسابرسیعمدهمسائلگزارشگریهنگامی که
مالیصورت هایحسابرسی هایومشترکحسابرسی هایدرمی رودانتظارکهدارد،خودباراچالش هاازمجموعه ای

.یابدافزایشتلفیقی

چهارمعدبعنوانبهواستحیاتیموضوعیگروهحسابرسانبینهماهنگیبنابراین
.می کندعملحسابرسیگزارش هایبرای

گروهحسابرسی های

برنامه ریزی•

گزارشگری•
مشترک

حسابرسیاجرای•

مسئولیت•
جداگانه

مصوب نهادهای مختلفحرفه ایآیین رفتار 

.گروه استحسابرسیبخش تابع الزامات اخلاقی مربوط به حسابرس



تحقیقات صورت گرفته نسبت به مسائل عمده حسابرسی در گزارش حسابرس
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سابرستحقیقات صورت گرفته نسبت به مسائل عمده حسابرسی در گزارش ح

مورد5  <1%
مورد6  <1%
مورد7  <1%

بدون بند
2%

چگارمورد
4%
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"سایر اطلاعات مندرج در گزارش های حاوی صورت های مالی حسابرسی شده"720استاندارد حسابرسی

سایر اطلاعات
را‌شامل‌مي‌شود؟چه‌نوع‌اطلاعاتي‌سایر‌اطلاعات‌

؟قرار‌داده‌استمورد‌توجه‌حسابرس‌چه‌اطلاعاتي‌را‌

توجه‌به‌وجود‌یا‌نبود‌
بینبااهمیت‌مغایرتي

سایر‌اطلاعات‌و‌
ماليصورت‌های

چهارمسومدوماول

توجه‌به‌وجود‌یا‌نبود‌
بین‌بااهمیت‌مغایرتي

سایر‌اطلاعات‌و‌شناخت‌
كه‌در‌جریان‌حسابرس
كسب‌شدهحسابرسي

در‌موارد‌برخورد‌مناسب‌
،‌بااهمیتمغایرت‌هایوجود‌

ه‌نسبت‌بحسابرسآگاهي‌یا‌
اینکه‌سایر‌اطلاعات‌حاوی‌

استبااهمیتيتحریف‌

گزارش‌دهي‌‌طبق‌
720استاندارد‌

اهداف حسابرس از 
مطالعه سایر اطلاعات
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"سایر اطلاعات مندرج در گزارش های حاوی صورت های مالی حسابرسی شده"720استاندارد حسابرسی

، حسابرس را به کسب شواهد حسابرسی بیش از آنچته کته بترای 720استاندارد حسابرسی 
مسئولیت های حسابرس در این. های مالی لازم است، ملزم نمی کنداظگارنظر نسبت به صورت
ستب بخشی نسبت به سایر اطلاعات نمی شود و حستابرس را بته کاستاندارد شامل اطمینان

زارش در صورت دریافت سایر اطلاعتات، گت. اطمینان نسبت به سایر اطلاعات متعگد نمی کند
ایتد ستایر اطلاعتات ب. باشد“ سایر اطلاعات”حسابرس باید شامل بخش جداگانه ای با عنوان 

.پیش از صدور گزارش حسابرس دریافت و مطالعه شده باشد
کته گتزارش های مالی یک شرکت پذیرفته شده در بورسگزارش حسابرس نسبت به صورت

نوان شامل بخش جداگانه ای با عتفسیری مدیریت را همراه صورتگای مالی ارایه می دهد باید
.باشد“سایر اطلاعات”
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با تشکر از
حسن توجه شما



اساسيقانون50اصل
وامروزنسلكهزیستمحیطحفاظتاسلامي،جمهوریدر»

اشند،بداشتهرشدیبهرواجتماعيحیاتآندربایدبعدنسل‌های
غیرواقتصادیفعالیت‌هایروایناز.شودميتلقيعموميوظیفه

ملازمهنآجبرانقابلغیرتخریبیازیستمحیطآلودگيباكهآن
«.استممنوعكند،پیدا

اهداف‌سازمان‌حفاظت‌محیط‌‌زیست‌‌
ورمنظبهایراناسلاميجمهوریاساسيقانونپنجاهماصلتحقق

مرازمستوصحیحمندیبهرهتضمینوزیستمحیطازحفاظت
موجباتزیستيمناسباتتعادلحفظضمنكهبنحویزیستمحیط
.یدآفراهمهاانسانكیفياعتلایورشدبهبود،وپایدارتوسعه
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بنددر(۹۴/۸/2۶تاریخ)رهبریمعظممقامابلاغيكليسیاست‌های•
سبزيمالتامینومحیطيزیستحسابرسياستقراربه11و10های
:دارداشاره

ارزش‌هاظلحاباكشوردرزیست‌محیطيحسابرسينظاماستقرار.10»
و«.مليحساب‌هایدر(احیاءوآلودگيتخریب،)زیست‌محیطيهزینه‌هایو
طمحیباسازگارفناوری‌هایوسرمایه‌گذاری‌هاتشویقوحمایت.11«

».سبزمالیاتوعوارضجملهازمناسبابزارهایازاستفادهبازیست

شرمنتاینفوگرافیکصورتبهراابلاغیهاین KHAMENEI.IRاطلاع‌رسانيپایگاه
.استكرده
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